ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio lzaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

PARECER JURIDICO 100/2019

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo presencial.
Aguisicio de sistema gerador fotovoltaico on-grid de produgdo de
eletricidade através de conversdo fotovoltaica, com fornecimento de
todos os equipamentos, materiais, mao de obra, instalacdo e
legalizacdo de usina para produgdo de energia solar fotovoltaica junto
a concessiondria de energia elétrica para operagdo e pleno
funcionamento. Minuta de Edital. Analise juridica prévia. Aprovagdo
Condicionada.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo presencial, com
vistas a aquisicdo de sistema gerador fotovoltaico on-grid de produgdo de eletricidade através
de conversdo fotovoltaica, com uma poténcia de pico > a 25,2kWp, geragdo estimada em 3.000
KWH/més, com o fornecimento de todos os equipamentos, materiais, mdo de obra, instalagdo
e legalizagiio de usina para produgdo de energia solar fotovoltaica junto a concessionaria de
energia elétrica (Energisa), além dos demais procedimentos necessarios para a operagdo e

pleno funcionamento.

Os autos necessitam ser numerados. Vieram instruidos com os seguintes

documentos, no gue importa a presente analise:

a) Memorando justificando a necessidade da contratagdo;

b)  Despacho n?28/2019/GAB/PRESID;

c) Justificativa da contratacdo;

d)  Atoda Mesa Diretora;

e) Despacho n?29/2019/GAB/PRESID;

f) Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

g) Propostas encaminhadas por empresas em relagdo ao objeto da
licitagao;

h)  Cotacdo rapida no sistema de registro de pregos;
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i) Memorando n2 23/2019;

j) Parecer Contabil;

k)  Demonstrativo de saldo por dotagdo;
) Minuta do Edital e seus Anexos;

m) Memorando n? 24/2019.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da

Lei n2 8.666/1993.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo

do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para

a pratica de atos administrativos.

Por fim, as questGes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
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ANALISE JURIDICA

| - DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n? 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O enquadramento do objeto da licitagdo como servigo comum, por sua vez,
implica a andlise do mercado e do conhecimento dos padrdes de desempenho e de qualidade
estabelecidos em normas técnicas ou por usualmente aceitos pelos profissionais. Assim, por
depender de conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, ndo compete ao Procurador a

caracterizagao do objeto contratual. Cabe, sim, a area técnica fazé-la, de modo justificado.

Cumpre, entretanto, alertar que é descabido o uso do pregdo para trabalho
eminentemente intelectivo e complexo’, devendo a Administragdo ser diligente na classificacdo
dos servicos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizagdo

de seus agentes.

A fim de clarear o conceito de bens ou servigos comuns Margal Justen Filho
afirma:“Isso significa que o pregdo poderd ser adotado sempre que a Administragdo puder
localizar no mercado, sem qualquer dificuldade, o objeto de que necessita. Dai decorre a

impossibilidade de aplicagdo do pregdo para objetos que apresentem caracteristicas peculiares

! Acorddo n2 2760/2012-Plendrio do TCU.
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ou que demandem inovagbes destinadas a atender necessidades proprias e exclusivas da

,é\cslfmr'rn'stnsig&o”.2

No caso em tela o Legislativo Municipal pretende a aquisicdo de sistema gerador
fotovoltaico on-grid de produgdo de eletricidade através de conversdo fotovoltaica, com uma
poténcia de pico > a 25,2kWp,geragdo estimada em 3.000 KWH/més, com o fornecimento de
todos os equipamentos, materiais, mdo de obra, instalacdo e legalizagdo de usina para
producdo de energia solar fotovoltaica junto a concessiondria de energia elétrica (Energisa),
além dos demais procedimentos necessarios para a operagdo e pleno funcionamento para,
como consta na justificativa e Termo de Referéncia, gerar redugdo de custos, valorizar o imdvel,
livrar-se das alteraces de tarifa de energia elétrica, contribuindo para o meio ambiente

gerando energia limpa.

Portanto, pelas justificativas anexas, tem-se que a contratacdo podera ser

mensurada, bem como definidos padrdes usuais de mercado.

Ademais, percebe-se que com o fito de garantir maiores participacdes o objeto
ficou bem abrangente, incluindo nfio s6 a aquisicdo de gerador fotovoltaico, mas também
equipamentos, materiais, mdo de obra, instalacdo e legalizacdo de usina para produgdo de

energia solar junto a concessionaria de energia elétrica.

Nesse sentido cabe novamente colacionar que os argumentos constantes na
justificativa de que a contratagdo pode ser mensurada, bem como fora utilizados definigdes de
padrdes usuais de mercado, presume-se que tenham sido regularmente determinados pelo

setor competente do drgdo, ndo competindo ao juridico analise de natureza técnica.

! Filho, Marcal Justen, in Pregdo: comentarios a lei do pregdo comum e eletrdnico, 22 ed., revista e atualizada de
acordo com a Lei Federal n? 10.520/02 - Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 27. )
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Il - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DO PREGAO

O pregdo é regido pela Lei n? 10.520/2002, pelo Decreto n® 3.555/2000, e
subsidiariamente, a Lei n2 8.666/1993.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram

estabelecidos no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitag3o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as

providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracdo.

Da Justificativa da Contratacdo

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da sua motivagdo e dos

beneficios dela resultantes foram elaboradas pela autoridade competente.

A Lei n® 10.520/2002 (art. 39, 1) determina também que a autoridade
competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificagdo, os

critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do futuro




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

M rerdes? Palacio 1zaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

contrato. Estes quesitos foram expostos na minuta do Edital, devendo, pois serem chancelados

pela autoridade competente.

Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia

afeto a contratagdo ora pretendida, devendo ainda ser aprovado pela autoridade competente.

Convém lembrar que o art. 72, § 42 da Lei n? 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto
da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atengdo
ao preceito legal, a correta definicdo do objeto impde a apresentacdo dos quantitativos

estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha,

no minimo, trés cota¢des vdlidas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Para evitar distorcGes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é
salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de

n3

pesquisa””, tais como bases de sistemas de compras e avaliacdo de contratos recentes ou

vigentes.

Alem disso, verifica-se dos autos que foi feita a pesquisa junto ao Sistema Banco

de Pregos, para averiguar se os valores sdo compativeis com os praticado no mercado em geral.

Dos critérios de Aceitacao das Propostas

Sin PARECER N2 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13.
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Outra exigéncia da Lei n? 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os

critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3¢, 1).

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita os critérios de aceitagdo das

propostas, qual seja: Menor Preco por item.

Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Nos autos, consta a designacdo do pregoeiro € uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo

efetivo da administragdo.

Tratamento favorecido a microempresa e empresa de pequeno porte.

No caso dos autos, a estimativa do valor da contratagdo nositens de
contratacdo ndo ultrapassa a quantia de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), segundo as
estimativas apontadas no Parecer Contdbil, acertada, portanto, a opgdo do drgdo em dar

tratamento favorecido a a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Recomendamos, apenas, que o 6rgdo certifique-se quanto a ndo incidéncia de
qualquer das hipoteses do art. 49 da LC 123/06, o que imporia, como consequéncia, o
afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da competigdo a todas as empresas

interessadas, independentemente de seu porte.

Da Previsdo de existéncia de recursos orcamentdarios

A Lei n? 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizagao de licitagdo depende da previsao de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronogramad.

“Art. 72, § 22 da Lei n? 8.666/93,
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Porém, em conformidade com orientagdo do TCE/MT na licitagdo para registro

de precos, a indicacdo da dotagdo orgamentdria fica postergada para o momento da assinatura

do contrato ou instrumento equivalente, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.

Contudo, por seguranca e em razao do principio da publicidade, foi juntado aos

autos o demonstrativo de saldo por dotagdo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a proposicdo estd em condigdes de ser aprovada, desde que

observado o disposto no presente parecer.

Registro, novamente, que a andlise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos

do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993. N3o se incluem no dmbito de analise da

Procuradoria 0s elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira

ou orcamentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridades

competentes.
E o parecer.

Jaciara/MT, 27 de novembrd\d 2019.
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