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Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Jaciara/MT, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Sra.
Andréia Wagner, submetidas a apreciagado do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso em atengao ao disposto no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°,
inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT - LOTCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, da
Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT - RITCE/MT).

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Francisca Moreira do Nascimento pelo periodo de 1°/01/2022 a 10/01/2022, do
Srs. Ronaldo Martins de Amorim pelo periodo de 11/01/2022 a 18/05/2022 e do
Sr. Nilton Dias Lima no periodo de 19/05/2022 a 31/12/2022.

A Unidade de Controle Interno esteve sob a responsabilidade do Sr.
José Antdnio Faustino da Costa no periodo de 1°/01 a 31/12/2022.

Com base na prestacao de contas apresentada, foi confeccionado
o Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Secretario 2 da 42 Secretaria de

Controle Externo, sobre as acdes de governo da chefe do Poder Executivo

! Documento digital 217954/2023
2 Documento digital 217955/2023
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Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes resultou no apontamento
de onze achados de auditoria, classificados nos termos da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 2/2015, em dez irregularidades, sendo uma de natureza gravissima

e as demais graves. Confira-se:

ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) No exercicio de 2022, a aplicagdo da RCL nas Despesas com
Pessoal do Poder Executivo alcangou o equivalente a 56,12%,
extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso Ill, "b" da Lei Complementar
101/2000). - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO
PODER EXECUTIVO

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées
e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012;
Portarias STN; Resolu¢des CFC)

2.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos
Contabeis Patrimoniais para reconhecimento e atualizagdo da Divida
Ativa (tributéria e néo tributaria) e respectivos Ajustes para Perdas
(Reincidente). - Topico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) As contas anuais do exercicio de 2022 nao foram colocadas,
tempestivamente, a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal, em
desconformidade com termos do artigo 209, caput, da CE/89 c/c artigo
49 da LRF (Reincidente). - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia
no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art.s. 23, 1, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

4.1) Pagamentos ndo integrais de parcelas devidas em Acordos de
Parcelamentos de débitos previdenciarios firmados entre o Municipio e
o RPPS municipal. - Tépico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/lFinanceira, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de disponibilidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo, sobretudo o total dos Restos a Pagar
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Inscritos. - Topico - 5.3.1.3. QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA
(QSF) - EXCETO RPPS

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

6.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de
2022 em montante superior ao limite maximo autorizado por leis
municipais. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotagdes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos orgcamentarios adicionais, por
excesso de arrecadagao, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°® 4.320/1964). - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolugédo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007).

8.1) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2022 ao Tribunal de Contas (Reincidente). -
Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

9) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre
as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

9.1) Divergéncia entre as informagdes contabeis enviadas por meio de
cargas de dados mensais ao Sistema Aplic e aquelas demonstradas
no Balango Orgamentario Consolidado de 2022. - Tépico - 5.1.1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
ORCAMENTARIO

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem
observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituigao
Federal).

10.1) Abertura de créditos orgamentarios adicionais sem as
tempestivas publicagdes oficiais e divulgagdo eletrénica dos
respectivos decretos (Reincidente). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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Com supedéaneo no direito constitucional ao contraditério, a Sra.
Andréia Wagner foi devidamente citada por meio do Oficio n.° 671/20233, e

apresentou manifestagdo de defesa”.

ApOs a analise das justificativas e documentos, a 42 Secretaria de
Controle Externo, por meio do Relatério Técnico de Defesa manifestou-se pelo
saneamento dos achados de auditoria 4.1 (DB09), 6.1 (FB02), 7.1 e 7.2 (FB03),

mantendo-se inalterados os demais.

Em atencao ao artigo 109 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°
5.281/2023°, da lavra do Procurador de Getulio Velasco de Moreira Filho, opinou
pelo saneamento das irregularidades DB09, FB02 e FB03, com emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovagao das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Jaciara, referentes ao exercicio de 2022, sob a
administracdo da Sra. Andréia Wagner, com a expedicdo das seguintes
recomendacgdes ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo

que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal
— IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem
ser mantidas e ou aperfeigoadas;

c.2) que as recomendacdes constantes no Parecer Prévio 179/2022-
TP quanto a LDO/2022 e LOA/2022, sejam novamente analisadas nas
Contas Anuais de Governo para o exercicio de 2023, para fins de
verificagdo do cumprimento das Determinag¢des ou de reincidéncia da
situacao irregular.

¢.3) no processo de elaboragéo dos projetos das Leis Orgcamentarias
Anuais (LOA), abstenha-se de incluir previsdo autorizativa para
Transposi¢do, Remanejamentos ou Transferéncias de créditos
orcamentarios, em observancia a Sumula TCE-MT n° 20/2018;

c.4) determine a area competente na Prefeitura para que, ao elaborar
projetos de leis requerendo autorizagbes para abertura de créditos
adicionais, utilize textos legislativos ndo genéricos e lacunosos, e que
estabelecam de forma clara valores especificos ou parametros de
mensuracgéao objetivos e concretos. Prazo de Implementagéo: Imediato;

3 Documento digital 218783 — Termo de Recebimento (documento digital 218814/2023)
4 Documento digital 230010/2023
5 Documento digital 243877/2023
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¢.5) determine a Contadoria Municipal para que sejam observadas as
normas e orientacbes de elaboracdo e apresentacdo do Balanco
Orcamentario exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a:
expedigcado de nota explicativa detalhando as despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario);
expedigcdo de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de
utilizacdo do superavit financeiro para abertura de créditos adicionais;
expedicdo de nota ou quadro apresentando a execugao das receitas e
despesas intraorcamentarias; expedicdo de nota explicativa
detalhando as dedugdes de receitas, e, quanto a evidenciagado do
Resultado Orgamentario nos quadros de Receitas ou Despesas. Prazo
de implementacdo: até a publicacdo do Balango Orgamentario da
competéncia do exercicio de 2022;

c.6) Faca expedir determinagéo a Contadoria Municipal para que, na
elaboragdo/publicagdo do Balango Financeiro anual, sejam
apresentadas notas explicativas quando ocorrerem operagdes que
impactem significativamente o BF; bem como seja evidenciado quadro
auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e correspondentes
deducgdes e saldos liquidos, conforme modelo definido na IPC — 06.
Prazo de implementacéo: até a publicacdo do Balango Financeiro da
competéncia do exercicio de 2023.

c.7) determine as areas competentes da Prefeitura para que,
conjuntamente com a publicacdo de todas as Demonstragdes
Contabeis na imprensa oficial, também fagam publicar as respectivas
Notas Explicativas, bem como que todas essas publicagdes estejam
assinadas pela Gestao Municipal e pelo Responsavel Contabil. Prazo
de implementagao: A partir das publicagdes dos Balangos de 2022 e
dos exercicios seguintes;

c.8) que publique, tempestivamente os decretos que autorizarem a
abertura de créditos orgamentarios adicionais € os Demonstrativos
contabeis na imprensa oficial;

¢.9) determine a Contadoria Municipal para que apresente/integre ao
Balango Patrimonial de cada exercicio, notas explicativas para os
seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo;
Imobilizado; Intangivel; Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto Prazo; Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e
Provisbes a Longo Prazo; e, outros detalhamentos e/ou informagdes
quando forem significativos a interpretagdo do BP, conforme previsdes
do MCASP, 8? edigcéo, e a IPC 04. Prazo de Implementagao: Até o
levantamento do Balango Patrimonial da competéncia do exercicio de
2022;

¢.10) Faca expedir determinagéo a Contadoria Municipal para que, na
elaboragdo/publicagdo anual da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas detalhadas
e/ou os quadros anexos prescritos pela IPC — 05. Prazo de
implementacao: Até a publicagdo da Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais da competéncia do exercicio de 2023;

c.11) Determine as areas de Tesouraria, de Contadoria e de Prestagéo
de Contas da Prefeitura para que, conjuntamente, considerados os
saldos finais dos resultados financeiros apresentados para cada
fonte/destinagcéo de recursos ao final do exercicio de 2022, promovam
a retificagdo dos saldos finais de 2022 informados ao Sistema Aplic,

Pagina 5 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZEIOQC.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

equiparando os saldos do Sistema aqueles apurados/constantes nos
controles internos administrativos e contabeis da Prefeitura. Tal
retificacdo podera ser realizada por meio de transferéncias de saldos
entre fontes/destinagdes de recursos na Carga Mensal de janeiro de
2023 ou mediante o reenvio da Carga Inicial do exercicio de 2023.
Prazo de Implementagao: Imediato;

c.12) verifique e controle, por fonte, os saldos dos recursos, de modo
que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para suportar as
dividas de curto prazo contraidas em todas as fontes orgamentarias;

¢.13) providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realizagéo de
restituicdo e/ou compensagao das sobras duodecimais do exercicio de
2022, no valor de R$ 665.752,32, conforme disciplinam as Resolugées
de Consultas TCE-MT n°s. 21/2009 e 10/2021 — TP;

c.14) Determine a area administrativa competente na Prefeitura para
que — independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias
na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) no exercicio de
2023 - seja aplicado adicionalmente na MDE o montante de
R$ 3.366.897,45 até o final do ano de 2023, em obediéncia ao
mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC n° 119/2022;

¢.15) reconduza os gastos com pessoal aos limites previstos em lei,
considerando nos célculos os valores referentes ao termo de Parceria
n°. 001/2018, bem como sejam observadas as vedagbes contidas no
art. 22, paragrafo unico e incisos, da LRF, no tempo e modo previsto
no art. 23 da mesma lei, sem prejuizo da adogdo das medidas
encartadas no art. 169, §3° e 4° da CRFB/88, sob pena de emissdo de
Parecer Contrario a Aprovagao das Contas de 2023;

¢.16) que a gestdo encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas
Anuais de Governo, nos termos Resolugao Normativa n°® 36/2012 -
TCE/MT, §1° do art. 209 da Constituicdo Estadual e art. 164 do
Regimento Interno do TCE/MT;

c.17) determine ao Poder Executivo que promova a adequada
disponibilizagdo das contas de governo para apreciagao da sociedade
perante a Camara de Vereadores, dentro do prazo legal;
Considerando a permanéncia de irregularidades ndo sanadas, em
atencdo ao disposto no artigo 110 do Regimento Interno, foi concedido a
responsavel o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentagéo de alegagdes
finais por meio da Decisdo n.° 487/GAM/20238, publicada no Diario Oficial de
Contas na data 18/9/20237, edicdo extraordinaria n.° 3.137.

As alegacoes finais foram apresentadas® e, em cumprimento ao

paragrafo unico, do artigo 110 do Regimento Interno, os autos foram

6 Documento digital 245211/2023
7 Documento digital 246525/2023
8 Documento digital 249492/2023
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encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, posteriormente ao Parecer
n.° 5.589/2023°, opinou de forma derradeira, com base no Parecer n.°
5.948/2023°, subscrito pelo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de
Alencar, pelo saneamento da irregularidade AAO4 de natureza gravissima e, com
base nos resultados da gestdo, emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jaciara, com
a expedicao das recomendacgdes constantes nos pareceres anteriores, além da
seguinte:
b) expedigdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal o cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 22 da LRF, abstendo-se de conceder vantagens,
criagao de cargos, alteragao na estrutura de carreira que implique

aumento de despesa e contratacdo de hora extra, enquanto nao for
reduzido o excesso.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a
seguir os aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos dos autos,
em especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secretaria de Controle

Externo.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo censo pelo IBGE em 20221,
Jaciara possui populacdo total de 28.569 habitantes, fica localizada na
Mesorregido do Sudeste Mato-grossense e Microrregido de Rondonépolis,
com extensao territorial de 2.429,678 km? e densidade demografica de 11,76

habitantes por quildbmetro quadrado.
2. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M

O IGF-M é um indicador que permite mensurar a qualidade da

gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos dados

° Documento digital 250875/2023
10 Documento digital 260457/2023
11 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/jaciara/panorama
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recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic,

pelo TCE/MT na analise das Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. indice da Receita Prépria Tributaria: Indica o grau de dependéncia
das transferéncias constitucionais e voluntérias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal.

3. Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administracdo de
cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com
terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos
municipios em relag&o a receita corrente liquida.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o comprometimento do orgamento
com pagamentos de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos
contraidos em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgcamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo
de previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do municipio serdo classificados nos
conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:
a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,80 pontos. )
b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a
0,80 pontos. 5
c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados

compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos.
d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratérios e podem sofrer corregcoes e
atualizagdes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores
dos indices apresentados neste relatério e em relatérios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2022) nao foi apresentado devido
a impossibilidade de consolidagdo dos célculos antes da analise conclusiva
sobre as contas de governo. Contudo, a analise da evolugédo do IGF-M nos
ultimos cinco anos permite compreender qual é o cenario da gestéo fiscal do

municipio, bem como averiguar se houve ou ndo melhoria do indice.
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Apresenta-se a seguir o resultado historico do IGF-M de Jaciara:

IGFM -
- ’ IGFM - Gasto|  IGFM - IGFM-  |IGFM - Custo | IGFM - RES. :
Exercicio Receita as e ) - bus IGFM Geral | Ranking
. de Pessoal quuluez Investimento Divida ORG RPPS
propria
2017 0,76 0,23 0.83 0,54 0,22 0,33 0.53 80
2018 0,56 0,00 0.90 0,69 0.73 0.23 053 79
2019 0,57 0,42 0.85 0,42 0,35 0,00 0.49 115
2020 0.52 0.21 1,00 0.75 0.15 0.18| 0.53 102
2021 0,52 0,00 1,00 0,61 0,26 0,22 0.47 134

https:/icidadao.tce mt.gov.brfigfmtce

3. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual - PPA do Municipio de Jaciara para o quadriénio
2022 a 2025 foi instituido pela Lei n.° 2.060, de 13 de dezembro de 2021,
protocolada sob o n.° 82.488-7/2021 no TCE-MT.

Foram realizadas durante audiéncias publicas durante o processo
de elaboracéo e de discussao do PPA, conforme determina o art. 48, §1°, inciso

I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
4. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO do Municipio de Jaciara
para o exercicio de 2022 foi instituida pela Lei Municipal n.° 2.062, de 20 de
dezembro de 2021, sendo protocolada nesta Corte de Contas sob n.° 82.475-
5/2021.A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO do Municipio de Jaciara para o
exercicio de 2022 foi instituida pela Lei Municipal n.° 2.062, de 20 de dezembro
de 2021 sendo protocolada nesta Corte de Contas sob n.° 82.475-5/2021.

As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO (artigo 4°, §1°, da LRF).

A Secex apontou que embora a Lei Municipal n° 2.062/2021 (LDO-
2022) apresente o Anexo de Metas Fiscais (AMF) estabelecendo as Metas
Anuais de resultados priméario e nominal (Demonstrativo “1” do MDF 112 Edig&o),

houve inconsisténcia na metodologia dos célculos para a projecao dessas metas.
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Isso porque, esses resultados projetados sao idénticos em valor superavitario de
R$ 1.445.035,609.

Mencionou que foge a légica e a racionalidade matemética a
apresentacao de igualdade dos valores para esses dois resultados, pois o
mesmo Demonstrativo “1” também demonstra uma Divida Consolidada Liquida
projetada para 2022 no valor de R$ 10.275.689,90, sendo que ao final de 2021

essa divida montava em R$ 9.816.860,43 (conforme Demonstrativo “2” do AMF).

Informou que essa igualdade para os dois resultados (primario e
nominal), nesse caso especifico, evidencia que ndo foram
considerados/projetados no célculo do resultado nominal o total das despesas
financeiras que seriam pagos do decorrer de 2022 a titulo de juros e encargos

da Divida Consolidada.

Justificou ainda, que nao foi possivel identificar, no AMF da LDO-
2022, justificativas para a inconsisténcia acima descrita, pois ndo houve a
apresentacao/instrucdo da memoria e da metodologia de calculo das Metas
Anuais do AMF, contrariando o art. 4°, 8 2° Il, da LRF e impossibilitando a
comprovagéo da consisténcia dos resultados fiscais pretendidos, bem como da
conformidade das metas com a politica fiscal do municipio.

Essa situacdo também foi constatada no exame da LDO-2021,
conforme irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar acostado ao
processo TCE-MT n.° 41.218-0/2021 (Contas Anuais de Governo de 2021 do
Municipio de Jaciara-MT), oportunidade em que foi expedida no respectivo
Parecer Prévio TCE-MT n.° 179/2022 determinacéo ao chefe do Poder Executivo

do Municipio.

Dessa maneira, esses fatos ensejariam a configuracdo de
irregularidade. Contudo, a Secex entendeu que em razao da LDO/2022 ter sido
aprovada ainda no exercicio de 2021, ou seja, muito antes da emissdo do
Parecer Prévio TCE-MT n. 179/2022 (Plenério do dia 01/11/2022), concluiu ser

inoportuno o apontamento de nova irregularidade quanto ao descumprimento do
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art. 4°, 8 1° e § 29 Il, da LRF para o exercicio de 2022, devendo o fato ser
novamente analisado nas Contas Anuais de Governo para o exercicio de 2023,
para fins de verificacdo do cumprimento da Determinacdo ou de reincidéncia da

situacao irregular.

A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal (artigo 4°, inciso |, alinea “b” e artigo
9° da LRF).

Verificou-se que foram realizadas audiéncias publicas para
apresentacao e discussdo do projeto de lei da LDO/2022, nos termos do artigo
48, § 1°, inciso |, da LRF.

Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37 da
Constituicao da Republica e artigo 48 da LRF.

Por outro lado, a Secex destacou que, embora o texto normativo da

LOA/2022 tenha sido publicado em imprensa competente, o texto normativo nao

foi acompanhado dos respectivos anexos obrigatérios, integrantes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Nesse sentido, consignou que:

Face ao exposto, e considerando-se que a publicacdo/divulgacéo da

Lei n. 2.065/2021 (LDO-2022) ocorreu ainda no exercicio de 2021, ou

seja, muito antes da emissdo do Parecer Prévio TCE-MT n. 179/2022

(Plendrio do dia 01/11/2022), constata-se ser inoportuno e

contraproducente o apontamento de irregularidade quanto a

publicacdo/divulgacdo incompleta da LDO-2022, devendo o ponto ser

novamente analisado no exame das Contas Anuais de Governo para 0

exercicio de 2023, para fins de verificagdo do cumprimento da
Determinacao ou de reincidéncia da situacgéo irregular.

Consta da LDO/2022 o percentual 1% para a Reserva de
Contingéncia, bem como o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, em atencao aos artigos 4°, 8 3° e 14 da
LRF.
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5. LEI ORGAMENTARIA ANUAL

O Municipio de Jaciara, no exercicio de 2022, teve seu orgamento
autorizado pela Lei Municipal n.° 2.065, de dezembro de 2021, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 100.210.598,77 (cem milhdes, duzentos e dez

mil, quinhentos e noventa e oito reais e setenta e sete centavos).

Deste valor, R$ 62.134.216,68 (sessenta e dois milhdes, cento e
trinta e quatro mil, duzentos e dezesseis reais e sessenta e oito centavos) foram
destacados ao orcamento fiscal e R$ 38.076.382,09 (trinta e oito milhdes,
setenta e seis mil, trezentos e oitenta e dois reais e nove centavos) ao orcamento

da seguridade social, em atendimento ao art. 165, § 5°, da CF/88.

Verificou-se que foram realizadas audiéncias publicas durante o
processo de elaboracéo e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, §
1°, inciso |, da LRF.

Foi verificado que houve divulgagcao/publicidade da Lei nos meios
oficiais e no Portal de Transparéncia do Municipio, em cumprimento ao artigo 37
da CF e 48 da LRF. Por outro lado, a equipe da Secex destacou que, embora o
texto normativo da LDO/2022 tenha sido publicado em imprensa competente, o
texto normativo ndo foi acompanhado dos respectivos anexos obrigatérios,

integrantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Todavia, a equipe técnica consignou que:

Face ao exposto, e considerando-se que a publicacdo/divulgacédo da
Lei n. 2.065/2021 (LDO-2022) ocorreu ainda no exercicio de 2021, ou
seja, muito antes da emisséo do Parecer Prévio TCE-MT n. 179/2022
(Plenario do dia 01/11/2022), constata-se ser inoportuno e
contraproducente o apontamento de irregularidade quanto a
publicacdo/divulgacéo incompleta da LDO-2022, devendo o ponto ser
novamente analisado no exame das Contas Anuais de Governo para o
exercicio de 2023, para fins de verificacdo do cumprimento da
Determinac¢éo ou de reincidéncia da situacéo irregular.

Consta na LOA/2022 autorizacdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao
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para outra ou de um 6rgao para outro, ndo obedecendo, assim, ao principio da
exclusividade (artigo 165, § 8°, CF/88).

Nao obstante, a Secex acostou a seguinte justificativa para nao
imputacao de irregularidade nestas Contas Anuais de 2022:
Face ao exposto, e considerando-se que 0s processos de elaboragéo
e aprovacao da Lei n. 2.065/2021 (LDO-2022) findaram-se ainda no
exercicio de 2021, ou seja, muito antes da emissao do Parecer Prévio
TCE-MT n. 179/2022 (Plenario do dia 01/11/2022), constata-se ser
inoportuno e contraproducente o apontamento de irregularidade
quanto a publicagdo/divulgacao incompleta da LDO-2022, devendo o
ponto ser novamente analisado no exame das Contas Anuais de
Governo para o exercicio de 2023, para fins de verificagdo do

cumprimento da Determinagao ou de reincidéncia da situagao irregular
acima descrita.

Sobre a autorizagao para abertura de créditos adicionais, a Secex
destaca sobre o art. 7° da LOA/2022 que autoriza ao Poder Executivo abrir
crédito adicional equivalente a 30% da despesa total fixada no art. 4°, o que pode

se tornar uma autorizagao ilimitada.

Nesse contexto, em situacdo semelhante evidenciada nas Contas
Anuais no exercicio de 2021, foi estabelecida a seguinte determinacdo no
Parecer Prévio n.° 179/2022:

VIIl) no caso do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, |, da Lei
n°® 4.320/1964, faca a fixagdo da importancia/limite para abertura de
créditos adicionais suplementares em valor ou percentual Unico
baseado na despesa total fixada na LOA, sem o estabelecimento de
condigcbes e/ou exclusdes para determinagao da importancia/limite;

Entretanto, considerando que a elaboragao da Lei n.° 2.065/2021
(LOA/2022) ocorreu ainda no exercicio de 2021, ou seja, muito antes da emissao
da recomendacdo acima exposta, a auditoria ressalta ser inoportuno o
apontamento de irregularidade quanto a fixagcdo da importancia/limite para
abertura de créditos adicionais suplementares, devendo ser analisado
novamente nas Contas Anuais do exercicio de 2023.
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5.1 Alteragoes Orgamentarias

O artigo 7° da Lei Municipal n.° 2.065/2021 autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da Despesa Total fixada
para o exercicio de 2022 (R$ 100.210.598,77).

Todavia, por meio da edicdo da Lei Municipal n.° 2.132/2022, o
referido limite-percentual foi elevado para 50%, além de terem ocorrido durante
0 exercicio a edi¢gao de outras leis especificas que majoram ainda mais o limite

total das autorizacdes para abertura de créditos suplementares.

Na tabela abaixo demonstra-se as alteragdes realizadas no
Orcamento (Ol) por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas

unidades orgamentarias do municipio e o correspondente Orgcamento Final (OF):

ORGAMENTO ERERITER LRI LA ) . | ORCAMENTO | Variagio %
TRANSPOSIGAO| REDUGAO
INICIAL (OD) |sip| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRACRDINARIO (el L)
RS RS| o5 689.538,32 R$ 0,00 R$ 0,00 RS RS 76,81%

100.210.598,77| 115.382.118,28 39.092.257,15177.189.999,22

Percentual de
|alteragdo em

relaco ao 115,14% 0,68% 0,00% 0,00% 39,01% 176,81%

orcamento
finicial

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orgcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periedo por Unidade Orgamentaria

As alteragdes orgcamentarias em 2022 totalizaram 115,82% do

Orcamento Inicial. Confira-se:

ANO | Valor Total LOA Municipio Valor Total Alteragées do Percentual das
Municipio Alteragoes
2022 R$ 100.210.598,77 R$ 116.071.657,60 115,82%

Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses

créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

Pagina 14 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZEIOQC.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO H TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 39.092.257,15
EXCESSO DE ARRECADAGAQ R$ 54 644 248,27
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 22.335.152,18
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 116.071.657,60

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Creditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacdo de Recursos).

A partir da analise das alteragcbes orcamentarias realizadas por
meio de créditos adicionais, constatou-se que estes foram abertos no exercicio
de 2022 em montante superior ao limite maximo autorizado por leis municipais,

ensejando o achado de auditoria 6.1, classificado na irregularidade FB02.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa. Apos a
analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
opinaram pelo saneamento da irregularidade, com expedi¢gao de recomendagao
ao Chefe do Poder Executivo, para que determine a area competente na
Prefeitura que ao elaborar projetos de leis requerendo autorizagdes para
abertura de créditos adicionais, utilize textos legislativos ndo genéricos e
lacunosos, e que estabelecam de forma clara valores especificos ou parametros

de mensuragéo objetivos e concretos.

Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, conforme estabelece o art. 167, inciso V, CF; art. 42, Lei
n.° 4.320/64.

Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagao e de superavit financeiro, causa dos

achados 7.1 e 7.2, classificados na irregularidade FB03.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca dos

achados de auditoria. ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o
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Ministério Publico de Contas compreenderam que elas foram suficientes para

sana-las.

Ainda, o Ministério Publico manifestou-se ainda pela emissido de
recomendagao Poder Legislativo, para que recomende ao chefe do Poder
Executivo que determine a Contadoria Municipal para que sejam observadas as
normas e orientagdes de elaboragao e apresentacao do Balango Orgcamentario
exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a: expedigdo de nota explicativa
detalhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordinario); expedi¢ao de nota explicativa detalhando as fontes de
recursos de utilizagdo do superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais; expedicao de nota ou quadro apresentando a execucgio das receitas
e despesas intraorcamentarias; expedicdo de nota explicativa detalhando as
deducgdes de receitas, e, quanto a evidenciagao do Resultado Orgamentario nos
quadros de Receitas ou Despesas. Prazo de implementacdo: até a publicacéao

do Balango Orgamentario da competéncia do exercicio de 2022.

N&o houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de
recursos orcamentarios objeto da anulacéo parcial ou total de dotacdes. (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8§ 1°, inciso Ill, da Lei n.° 4.320/1964).

A Secex também observou que houve abertura de créditos
orcamentarios adicionais sem a devida publicacdo dos respectivos decretos e
das Demonstragbes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022 na imprensa
oficial do Municipio de Jaciara e no Portal de Transparéncia do ente, em
desrespeito ao artigo 37, caput, da CF; artigo 6°, inciso XllI, da Lei n.° 8.666/199
e a Lein.°12.527/2011, fato que ensejou o achado 10.1, irregularidade NBO05.

A gestora apresentou defesa acerca da irregularidade alegando
que, durante o exercicio de 2022, a prefeitura contou com dois contadores
responsaveis pelos Registros Contabeis, o que teria acarretado suposta falta de
sintonia com o andamento dos demais setores da prefeitura. Ao final, a

defendente assevera que houve a normalizacao da rotina de publicidade para os
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decretos em 2023.

ApOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas compreenderam que os encaminhamentos da documentacéao
foram extemporaneos, razdo pela qual manifestaram pela manutencdo da

irregularidade com emissao de recomendacao.

Em sede de alegac0es finais, a gestora alega que os decretos de
suplementacdo sdo gerados a partir do sistema de contabilidade para evitar
falhas formais, 0 que acaba acarretando esta funcéo de elaboracéo dos decretos
referente a alterac@o orcamentarias ao setor de contabilidade.

O Ministério Publico de Contas pontuou que a irregularidade NBO5,
repetiu que o atraso na publicagcdo dos Decretos de Abertura de Créditos
Orcamentarios Adicionais ndo comprometeu a integridade das contas publicas

ou a sua eficacia, todavia, opina pela manutengao do achado.

6. RECEITA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2022, a receita prevista atualizada foi de
R$ 154.055.189,36 (cento e cinquenta e quatro milhdes, cinquenta e cinco mil,
cento e oitenta e nove reais e trinta e seis centavos), sendo arrecadado o
montante de R$ 181.908.953,11 (cento e oitenta e um milhdes, novecentos e
oito mil, novecentos e cinquenta e trés reais e onze centavos), conforme quadro

reproduzido a seguir:
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SRR PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAEIA{}EO S
R$ RS PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 145.607.884,52 R$ 151.277.054,53 103,89%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria R$ 21.733.670,29 R$ 2363239198 108,73%
Receita de Contribuigdes R$ 741928527 R% 6.377.845,10 85,96%
Receita Patrimonial R$ 1.067.820,65 RS 4.039.147,28 378,26%
Receita Agropecuaria R3 0,00 R3 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 4.139.021,56 RS 4.092.045,83 98,86%
Transferéncias Comentes R$ 110.136.089,76 R% 11207239676 101,75%
Cutras Receitas Correntes R$ 1.111.986,99 RS 1.063.226,58 9561%
|l - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 10.685.334,93 R$ 35.847.051,71 335,4T%
Operagdes de Crédito R% 100,00 R% 0,00 0,00%
Alienagio de Bens R% 200,00 R3% 0,00 0,00%
Amortizagdoe de Empréstimos R% 0,00 R3% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 10.685.024 93 R$ 35.847.051,71 335,48%
Cutras Receitas de Capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%
|l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 156.293.219,45 R$ 187.124.106,24 119,72%
V - [IE[IU(,"EIES DA RECEITA -R$ 9.298.668,38 -R$ 11.489.884,43 123,56%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 8.710.936,30 -RE 11.489.884 42 131,90%
Rendncias de Receita -R$ 587.732,08 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugées RS 0,00 RS 0,00 0,00%
IV - RECEITA LiQuIDA {exceto Intraorgamentaria) R$ 146.994.551,07 R$ 175.634.221,81 119,48%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R¥ 7.080.638,29 R%$ 6.274.731,30 88,86%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 R3% 0,00 0,00%

A série histdrica das receitas orgamentarias no periodo de 2018 a

2022, revela um crescimento na arrecadagao, conforme tabela abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZEIOQC.
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Origens das Receitas

2018

2018

2020

2021

2022

RECEITAS
CORRENTES (Exceto
intra)

R$ 81.703.529,22

R$ 88.160.408,50

R$ 109.326.343,53

R$ 121.277.760,79

R$ 151.277.054,53

Receitas de Impostos,
‘Taxas e Contrib. de

R$ 12.546.770,29

R$ 14.244 540,69

R$ 15.692.294,96

R$ 16.803.037,78

R$ 23.632.391,98

|Melhoria
Receita de

o R$ 3.646.975,86 R$ 1.504.206,39 R$ 5.066.657,70 R$ 5.855.972,49 R$ 6.377.845,10
Contribuigdo
Receita Patrimonial R$ 323.473,27 R$ 862.485,56 R$ 68.998,76 R$ 521.193,32 R$ 4.039.147,28
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 2.748.989,38 R$ 3.369.635,99 R$ 3.976.032,66 R$ 3.978.845,49 R% 4.092.046,83

[Transferéncias
Correntes

R$ 61.698.960,96

R$ 67.853.032,70

R$ 84.016.935,58

R$ 93.232.929,49

R$ 112.072.396,76

Outras Receitas

R$ 738.359,46

R$ 326.507,17

R$ 505.423,87

R$ 885.782,22

R$ 1.063.226,58

Correntes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 4.805.348,83 R$ 1.455.288,95 R$ 6.853.616,00 R$ 22.191.173,97| R$ 35.847.051,71
intra)
Operacdes de crédito R$% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
lAlienacdo de bens R$% 357.200,35 R$ 0,00 R$ 313.400,00 R$ 0,00 R$% 0,00
lAmortizagdo de

. _g R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
empréstimos

ITransferéncias de
capital

R$ 4.448.148,48

R$ 1.455.288,95

R$ 6.540.216,00

R$ 22.191.173,97

R$ 35.847.051,71

Outras receitas de
capital

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra)

R$ 86.508.878,05

RS 89.615.697.45

R$ 116.179.959,53

R$ 143.468.934,76| RS 187.124.106,24

DEDUGOES

-R$ 6.983.380,76

-R$ 7.797.040,67

-R$ 8.216.310,59

-R$ 10.209.773,86)

-R$ 11.489.884,43

RECEITA LiQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 79.525.497,29

R$ 81.818.656,78

R$ 107.963.648,94

R$ 133.259.160,90

R$ 175.634.221,81

Receita Corrente
|Intrao rcamentaria

R$ 5.146.246,34

R$ 0,00

R$ 4.294. 775,57

R$ 5.452.935 49

R$ 6.274.731,30

Origens das Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

Receita de Capital
|Intraorcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

'Total das Receitas
Orgamentarias e
Intraorgamentarias

R$ 84.671.743,63

R$ 81.818.656,78

R$ 112.258.424,51

R$ 138.712.096,39

R$ 181.908.953,11

Receita Tributaria
Propria

R$ 12.037.585,77

R$ 13.693.932,30

R$ 15.120.150,29

R$ 16.803.037,78

R$ 23.632.391,98

% de Receita
‘Tributaria Propria em
relag o ao total da
receita corrente

14,73%

15,53%

13,83%

13,85%

15,62%

% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita comrente

14,71%

Fonte: Parecer Previo (exercicios anteniores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
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Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes e de
Capital somadas (R$ 147.919.448,47) representaram em 2022 a maior fonte de
recursos na composigao da receita municipal, correspondente a 79,05% do total
da receita orcamentaria (R$ 187.124.106,24).

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, foram repassados os seguintes valores a titulo de

transferéncias constitucionais e legais ao municipio:

Transferéncias Constitucionais

- STN (&) Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)
e Legais
Cota Parte FPM RS 23.067.236,37 R$ 23.067.236,37 R% 0,00
TranSferenCIEi da LC 176/2020 RS 773.465,64 R$ 773.465,64 R$ 0,00
(Compensacao ICMS)
Cota-Parte ITR R$ 1.138.506,77 RS 1.138.506,77 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 51.247 44 RS 51.247 44 R$ 0,00
IOF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Cessdo Onerosa R$ 1.036.880,36 R$ 0,00 R% 1.036.880,36
Receita de Transferéncias do
R$ 19.712.581,29 R$ 19.712.581,29| R$ 0,00
Fundeb
ITransferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00
Fundeb - VAAT
Transferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00

Fundeb - VAAF

ITransferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAR

ITransferéncia da Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de R$ 750.492,72 RS 1.787.373,08| -R% 1.036.880,36
Recursos Naturais

Transf. da Comp. Fin. pela

Exploragdo de Rec. Naturais R$ 750.492,72 RS 1.787.373,08| -R% 1.036.880,36
(Unido)

Transf. da Comp. Fin. pela

Exploragdo de Rec. Naturais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(Estado)

Coluna A: STN - Transferéncias Constitucionais - link Coluna B: Receita Amecadada. Valores obtidos na Consulta APLIC > Informes Mensais > Receitas >
Receita Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente.

O quadro demonstra que nao houve diferencas quantitativas entre
nos valores transferidos da Unido e aqueles registrados na contabilidade do

Municipio.

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram

R$ 23.632.391,98 (vinte e trés milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, trezentos
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e noventa e um reais e noventa e oito centavos), correspondente a 15,62% da
receita corrente arrecada, ja descontada a contribuicio ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao. Ademais, a série histérica revela um crescimento

dessas receitas:

Origens das Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

|IPTU R$ 1.510.125,44 R$ 1.727.886,33 R$ 1.843.853,30 R$ 2.007.513,30 R$ 2.481.468,15
lIrRRF R$ 2.341.099,96 R$ 3.177.787,08 R$ 3.383.236,33 R$ 4.392.418,84 R$ 5.734.029,52
ISSQN R% 4.509.045,31 R$ 4.933.395,91 R$% 4.940.368,57 R$ 5.550.678,83 R$ 9.102.964,39
ITBI R$ 1.305.902,59 R$ 1.167.066,99 R$ 2.398.605,46 R$ 1.274.523,94 R$ 3.272.310,32
ITAXAS R$ 1.149.148,28 R$ 1.322.540,33 R$ 1.364.801,43 RS 1.457.055,19 R$ 997.508,35
:‘Igr:l—g:;ilfgll?’ bt R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS R$ 73.076,94 R$ 103.408,05 R$ 51.165,13 R$ 78.757,70 R$ 131.999,67
ITRIBUTOS

DIVIDA ATIVA R$ 832.082,25 R$ 979.857,07 R$ 907.800,56 R$ 1.640.143,22 R$ 1.415.323,74
E::’I;I;I)—.: E-I:J‘LJEOS R$ 317.105,00 R$ 281.990,54 R$ 230.319,51 R$ 401.946,76 R$ 496.787,84
TOTAL R$ 12.037.585,77 R$ 13.693.932,30 R$ 15.120.150,29 R$ 16.803.037,78| RS$ 23.632.391,98

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a infermacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

O grau de autonomia financeira do municipio € caracterizado pelo
percentual de participacao das receitas préprias do municipio em relagao a
receita total arrecadada. A autonomia receitas proprias do municipio financeira é
a capacidade do municipio de gerar receitas, sem depender das receitas de

transferéncias.

A autonomia financeira de 20,95% indica que, a cada R$ 1,00
arrecadado, apenas R$ 0,21 refere-se a receita propria, o que revela um grau de
79,05% de dependéncia do municipio em relacao as receitas de transferéncia.

Descrigio Valer - R$
Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A) RS 187.124.106,24
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 112.072.396,76
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 35.847.051,71
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 147.919.448,47
|Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 39.204.657,77
Descrigio Valer - R$
indice de Participagio de Receitas Préprias F = (E/A)*100 20,95%
"Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 79,04%

Relatorio Contas de Governo >Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadagdo Orcamentaria. Origem de recursos da receita
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A tabela e o grafico a seguir apresentam o grau de dependéncia

financeira do Municipio de Jaciara no periodo de 2020 a 2022:

Dependéncia de Transferéncia

Descrigio 2020 2021 2022

Percentual de Participacdo de

0,
Receitas Proprias 27.68% 35,01% 20,95%

Percentual de Dependéncia de

. 72,31% 64,98% 79,04%
Transferéncias

Fonte: Relatorios Contas de Governo - Tépico: Grau de Autonomia Financeira

7. DESPESA ORGAMENTARIA

No exercicio de 2022, a despesa autorizada totalizou R$
177.189.999,22 (cento e setenta e sete milhdes, cento e oitenta e nove mil,
novecentos e noventa e nove reais e vinte e dois centavos), sendo empenhado
R$ 164.068.263,24 (cento e sessenta e quatro milhdes, sessenta e oito mil,
duzentos e sessenta e trés reais e vinte e quatro centavos), liquidado R$
161.386.503,06 (cento e sessenta e um milhdes, trezentos e oitenta e seis mil,
quinhentos e trés reais e seis centavos) e pago R$ 156.088.717,06 (cento e
cinquenta e seis mil, oitenta e oito mil, setecentos e dezessete reais e seis

centavos).

A série historica das despesas orcamentarias do municipio, no
periodo 2018 de 2022, revela um aumento da despesa realizada, conforme

demonstrado na tabela a seguir:
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Grupo de despesas

2018

2018

2020

2021

2022

Despesas correntes

R$ 71.033.635,65

R$ 78.938.907,80

R$ 92.810.760,84

R$ 93.230.205,60

R$ 129.167.539,45

Pessoal e encargos
socials

R$ 43.168.479,95

R$ 49.382.477,19

R$ 58.123.681,62

RS 61.061.293,95

R$ 76.053.485,83

Juros e Encargos da
Divida

RS 34.370,99

RS 41.566,40

RS 52.525,61

R$ 155.790,36

R$ 70.969,23

Outras despesas
correntes

R$ 27.830.784,71

R$ 29.514.864,21

R$ 34.634.553,61

R$ 32.013.121,29

R$ 53.043.084,39

Despesas de Capital

R$ 7.829.097.21

RS 6.118.981,98

R$ 12.656.652,71

R$ 12.078.793.21

R$ 28.150.634,56

Investimentos

R$ 7 467 674,37

R$ 510990545

R$ 11.051.070,27

R$ 10.650.733,94

R$ 25952 527,32

Inversdes Financeiras

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

\/Amortizacdo da Divida

R$ 361.422 84

R$ 1.009.076,53

R% 160558244

R$ 1.428.059,27

R$ 2.198.107,24

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 78.862.732,86 R$ 85.057.889,78 R$ 105.467.412,55 R$ 105.308.998,81| R$ 157.318.174,01

Despesas

- R$ 3.264.100,69
Intracrgamentarias

R$ 4.594.771,40

R$ 5.351.347,61 R$ 6.750.089,23

R$ 3.691.230,75

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa
que teve maior participacdo em 2022 na composicao da despesa or¢camentaria
(R$ 76.053.485,83),
correspondente a 48,34% do total da despesa orgcamentaria contabilizada
(R$ 127.318.174,01).

municipal foi "Pessoal e Encargos Sociais"

8. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS
8.1. Situacao Orcamentaria
8.1.1. Quociente de Execugao da Receita (QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadacao (indicador maior que 1), ou insuficiéncia de arrecadagéao (indicador

menor que 1).

PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA R$ 146.994.551,07

B VA_RECEITA_LiQUIDA_ARRECADADA R% 175.634.221,81
QER BIA 1,1948
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O resultado alcangado pelo ente municipal indica que a receita
arrecada € maior do que a prevista, ou seja, houve excesso de arrecadacéo na
ordem de R$ 28.639.670,74.

8.1.2. Quociente de Execucao da Receita Corrente (QERC) -

Exceto Intra

A PA_Total Receitas_Correntes R$ 145.607.884,52
WA_Total Receitas_Correntes R$ 151.277.054,53
QERC | BIA | 1,0389 ‘

O resultado acima indica que a receita corrente arrecadada foi
maior do que a prevista, correspondendo a um acréscimo de 1,04% do estimado,

evidenciando um excesso de arrecadacao de R$ 5.669.170,01.

8.1.3. Quociente de Execucao da Receita de Capital (QRC) -

Exceto Intra

PA_Total Receita_Capital R$ 10.685.334,93
B VA_Total_Receita_Capital R$ 35.847.051,71
QRrRC |BiA | 3.3547 |

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi maior do
que a prevista, correspondendo a 235,47% do valor estimado, superando em
R$ 25.161.716,78.

8.1.4. Quociente de Execugao da Despesa (QED)

A DA_DESP ORGCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 170.160.941,15
VE_DESP ORGCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 157.318.174,01
QED | B/A | 0,9245 |

O resultado indica que despesa realizada foi de 92,42%, sendo
menor do que a autorizada, representando uma economia or¢gamentaria de
R$ 12.842.767,14.
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8.1.5. Quociente de Execucgao da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

A DA_TOTAL_Despesas Comrentes R$ 135.969.021,68
VE_TOTAL_Despesas Correntes - Executado R$ 129.167.539,45
QEDC | BIA | 0,9499

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor em

5,01% do que a prevista.

8.1.6. Quociente de Execucao da Despesa de Capital - Exceto
Intra (QDC)

DA_TOTAL Despesas Capital RS 33.255.715.47
B VE_TOTAL Despesas Capital - Executado RS 28.150.634 .56
anc |BiA | 0,8464 |

O resultado indica que o total da despesa de capital realizada foi
menor do que a previsao atualizada, correspondendo a 15,36% abaixo do total

previsto.
8.1.7. Quociente da Execugao Orcamentaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execucao Orgamentaria Corrente é resultante da
relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as receitas
correntes suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi

necessario utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes.

O resultado alcangado pelo ente municipal indica que a receita
corrente arrecadada, mais a parcela de superavits financeiros de exercicios
anteriores, foram suficientes para cobrir as despesas correntes executadas no

exercicio - superavit corrente de R$ 14.377.145,87.
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c 0_DESP_CORRENTE_CRED_ADIC RS 4232 873,15
A F_TOTAL_REC_CORRENTE_AJUSTADA RS 146.061.901,40
M_TOTAL_DESF_CORRENTE_AJUSTADO RS 135.917.628,68
QEOCO (ascyB | 1,1057 |

8.1.8. Quociente da Execucao Orcamentaria de Capital
(QEOCA)

O Quociente da Execugao Orgcamentaria Capital é resultante da
relacéo entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada

de Capital Ajustada.

A interpretagdo desse quociente indica quanto da receita de capital
foi utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual
a 1, indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior
que 1, indica que houve excesso de alienacao de bens e valores ou operacoes
de créditos. Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital

foram financiadas com receitas correntes.

O resultado alcangado pelo ente municipal indica o total das
despesas de capital executadas no exercicio foram integralmente financiadas

por recursos da mesma categoria econémica (capital).

c O_DESP_CAPITAL_CRED_ADIC RS 13.377.161.99

F_TOTAL_REC_CAPITAL_AJUSTADA R$ 35.847.051,71

B M_TOTAL_DESP_CAPITAL_AJUSTADO RS 28.150.634,56
QEOCA | (A+CYB | 1,7486

8.1.9. Regra de Ouro do art. 167, inciso lll, da CF/88

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacao de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.
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Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, §
3°, enfatiza que sdo consideradas para essa analise, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito ingressados e o das

despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacgao de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizagdo da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio
da maquina publica. Categoricamente a regra determina que a Receita de

Capital ndo deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, ndo foram contratadas ou auferidas receitas

de operacgoes de crédito, assim, a regra de ouro foi cumprida pelo ente municipal.

Confira-se:
B VE_TOTAL_Despesas Capital - Executado R$ 28.150.634,56
A WA_Operagdes_Crédito R$ 0,00
REGRADEOURO |AB | 0,0000 |
8.1.10. Quociente do Resultado da Execug¢ao Orgamentaria
(QREO)

O quociente do resultado da execucao orcamentaria tem por
objetivo verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1), ou

déficit orgamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situacdo orgcamentaria,

constatou-se o que segue:
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B M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO RS 164.068.263,24

A F_TOTAL_RECEITA AJUSTADA RS 181.908.953,11

c O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC R$ 17.610.035,14
QREO | (a+cyB | 1,2160 |

A receita arrecadada, mais os recursos de superavit financeiro de
exercicios anteriores, perfazem montante maior do que a despesa total realizada,
evidenciando um superavit orcamentario de execugdo no valor de
R$ 35.450.725,01.

A seguir, apresenta-se o histoérico da execugdo orgamentaria de
2018 a 2022:

2018

2019

2020

2021

2022

Recelta Arecadada
lajustada (A)

RS 79.106.221,47

R$ B4.925.787,98

R$ 110.921.383,32

RS 128.997.917,30

R$ 181.908.953,11

Despesa Realizada

RS 72.056 601,70

R$ 85.057.889,78

RS 105467 413,55

RS 101.807.177,35

R$ 164.068 263,24

Ajustada (B)
Desp. Empenhada
ldecomentes de

Creditos Adicionais R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 3.780.686,42| R$ 17.610.035,14
EUPEFQUII Financeira
(C)
esultado
Orgamentario (R$) RS 7.049.619,77 -R$ 132.101,80 R$ 5.453.969,77 R$ 30.971.426,37| R$ 35.450.725,01

(D)=(A-B+C)
Fonte: Parecer Prévio e Relatonos técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo
no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatonos técnicos das contas anuars de governo ou das tomadas de contas (exercicios antenores) No
exercico de 2021 as despasas empenhadas dacorrentes dos Créditos Adicionais por Superdvit Financeiro foram demonstradas de forma segregada
conforme Linha C do Quadro,

8.2 Situacao Financeira e Patrimonial

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos,
porém nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-
se a despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar nao processados
tratam das despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve processo

de liquidacao da despesa.

No exercicio de 2022, foram inscritos em Restos a Pagar
Processados o montante de R$ 6.732.694,39 (seis milhdes, setecentos e trinta

e dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais e trinta e nove centavos) e em
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Restos a Pagar Nao Processados R$ 2.681.760,18 (dois milhdes, seiscentos e

oitenta e um mil, setecentos e sessenta reais e dezoito centavos).
8.2.1. Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento
das obrigagcbes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao
Processados). O Municipio deve garantir recursos para quitagdo das obrigagdes

financeiras, incluindo os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 53.910.679,30
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES EXCETO_RPPS R$ 1.601.900,08
I TOTAL RPP_EXCETO RPPS R$ 6 732 694,39
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 2.681.760,18
QDF | (a-B)(C+D) | 5 5562 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 5,56 de disponibilidade financeira, indicando equilibrio financeiro,
ou seja, existéncia de recursos financeiros para o pagamento do total dos restos

a pagar processados e nao processados inscritos até 2022.
8.2.2. Quociente de Inscrigao de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador é verificar a proporcionalidade de
inscricdo de Restos a Pagar no exercicio em relagdo ao total das despesas

executadas (despesas empenhadas no exercicio).

TOTAL DESPESAS - EXECUTADO R$ 164 068 263,24
B B_TOTAL_INCRICAO R$ 7.979 546,18
QIRP [ BiA | 00486 |

O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,

aproximadamente R$ 0,05 foram inscritos em Restos a Pagar.
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8.2.3. Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagao Financeira é obtido da relagao entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia

de déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que

1),

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que
respeitadas a fonte e a destinagao de recursos especificas. No entanto, para fins
de abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles vinculadas, em

cumprimento ao §1° do inciso | do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 53.910.679,30
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 11.016.354 65
QSF [ B | 48936 |

O resultado indica que houve superavit financeiro no valor de
R$ 42.894.324,65.

A Secex apontou que em que pese o resultado superavitario
alcancado de R$ 42.894.324,65, a fonte de recursos n.° 500 - Recursos néo
Vinculados de Impostos, individualmente apresenta um déficit financeiro no
montante de R$ 2.709.339,33, ou seja, a fonte/destinacdo de recursos 500
apresenta disponibilidade de caixa liquida negativa e insuficiente para suportar
0s compromissos de curto prazo assumidos pelo Municipio de Jaciara,
sobretudo aqueles inscritos em Restos a Pagar, fato que ensejou o0 achado 5.1,
irregularidade DB99.

Devidamente citada, a gestora apresentou manifestacado de defesa
sobre o apontamento aduzindo que o valor levantado pela auditoria teria que
desconsiderar a quantia de R$ 727.506,81, uma vez que é referente a despesa
nao liquidada, portanto ndo seria um compromisso a ser honrado a curto prazo,

ja que o fornecedor ainda ndo cumpriu com sua obrigagao.
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Ademais, quanto ao saldo remanescente — considerando a
subtragdo do valor visto acima - alega que a insuficiéncia apontada pela Secex
representa apenas 2,79% da arrecadacao na dita fonte de recursos, ja que o
montante arrecadado na mesma fonte totalizou R$ 70.925.087,15 (setenta

milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, oitenta e sete reais e quinze centavos).

Por fim, a defesa sustenta que esta efetuando a contencao de

gastos no exercicio de 2023, para acabar com a insuficiéncia apresentada.

Apos analise de defesa, a equipe de auditoria, acompanhada do
ente ministerial, entenderam que a argumentacao nao foi suficiente para afastar

o0 achado.

Em sede de alegacobes finais, a gestora repisa a argumentacao
sobre o necessario abatimento (do valor de R$ 727.506,81), acrescentando
justificativa da indisponibilidade financeira por suposta queda de receita ao final
de 2022, ante a reducao no repasse do ICMS. Ainda, reforca sobre a contengao

de gastos em 2023 como forma de abater a insuficiéncia de caixa na fonte 500.

Em analise das alegacoes finais, o Ministério Publico de Contas
pontuou que a gestora ratificou as fundamentacdes da defesa, alegando a queda
de arrecadacao, que foi em parte minimizada nos meses de outubro, novembro
e dezembro. Entretanto, a gestdo nao trouxe aos autos nenhuma comprovagao
das acgles realizadas para minimizar a suposta queda, sendo sugerida a

manutencao do achado.
8.2.4. Quociente de Liquidez Corrente (LC)

O Quociente de Liquidez Corrente é resultante da relagao entre o
Ativo Circulante e Passivo Circulante, e demonstra o quanto o municipio dispde
de recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar
suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto

prazo etc.).
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Caso o quociente de liquidez corrente seja maior que 1, ha
capacidade de pagamento das obriga¢des de curto prazo. Se o quociente for
menor que 1, existem passivos circulantes superiores aos ativos da mesma
natureza e, por consequéncia, revela restricbes na capacidade de pagamento

dos compromissos de curto prazo.

Valor_Total _Ativo Circulante R$ 55573.567,38
B Valor_Total_Passivo_Circulante R$ 15.554 226,24
Liquidez Corrente | A/B | 35728 \

O resultado acima demonstra que o total de recursos aplicados em
ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto prazo, ou seja, para cada
R$ 1,00 registrado no Passivo Circulante ha, aproximadamente, R$ 3,57 de Ativo

Circulante.
9. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
9.1 Divida Publica

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente municipal,
assumidas para amortizagdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagdes de credito.
Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e
§ 3° da LRF e art. 1°, §1°, lll, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da
Divida Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
financeiras e os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a
composi¢cao dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber
liquidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas provisdes para perdas
provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos
concedidos (art. 1°, § 1°, V, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).
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9.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

A Divida Consolidada Liquida foi negativa em - R$ 34.223.397,13
(trinta e quatro milhdes, duzentos e vinte e trés mil, trezentos e noventa e sete

reais e treze centavos), conforme demonstrado a seguir:

B RCL_AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 135258 699,50
A DCL R$ 34.223.307,13
QLE [ a<=0,0,458) | 0,0000 |

A DCL negativa indica que o saldo da Disponibilidade de Caixa

Bruta existente € maior que o total da Divida Consolidade no exercicio de 2022.

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, inciso Il, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual

dispde que a DCL nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
9.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) baseia-se em contratos de
empréstimo ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolucdo do Senado Federal
n°43/2001, constituem as chamadas "operagdes de crédito"”, os compromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros.

Nao houve contratagdes de divida publica pelo ente em 2022 e,
portanto, observou-se o limite de 16% disposto no art. 7°, inciso |, da Resolucao
do Senado n.° 43/2001.
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B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 135258 699,59
TOTAL DA DIVIDA R$ 0,00
QDPC [ B | 0,0000

9.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica constituem-se nas despesas
realizadas com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, e, de acordo com o art. 7°, I, da Resolucao n°® 43/2001,
do Senado Federal, ndo poderé exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos

por cento) da receita corrente liquida.

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 135 258 699,59
Total Dispéndios da Divida Publica RS 2.260.076,47
QDDP [AB | 0.0167 |

O resultado do QDDP indica que o total dos dispéndios da divida
publica efetuados no exercicio de 2022 representou 1,67% da receita corrente
liguida ajustada do exercicio, evidenciando o cumprimento do limite legal (art. 7°,
II, da Resolucdo do Senado n° 43/2001).

9.2. Educacgao

Em 2022, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 26,76% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual
superior ao limite minimo de 25% disposto no artigo 212 da Constituicao da

Republica.

Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagdo na educagao
de 2018 a 2022:
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HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

iAplicado - % 28,10% 32,99% 24,19% 18,50% 26,76%,|
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando ndo
detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Na valorizagdo e remuneragado do magistério da Educagéo Basica
Publica, aplicou o equivalente a 94,27% da receita base do Fundeb, cumprindo
o minimo de 70% disposto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido
pela Emenda Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e
no Decreto n.° 10.656/2021.

A série histérica da aplicagédo de recursos na Manutengédo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2018 a 2022, é a seguinte:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2018 2020 2021 2022

Aplicado - % 61,20% 81,68% 67,66% 64,76% 94,27%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragio e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagdo & de 70%

9.3. Saude

Em 2022, o municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de
saude o equivalente 27,74% do produto da arrecadac¢ao dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158 e 159, inciso | e §3°,
todos da Constituicdo da Republica, cumprindo o minimo de 15% estabelecido
no inciso Ill do §2° do artigo 198 da Carta Magna c/c a Lei Complementar n.°
141/2012.

A série histdrica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude,

no periodo de 2018 a 2022, é a seguinte:
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HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

IAplicado - % 26,38% 23,18% 34,31% 33,89% 27.74%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos plblicos de sadde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a

informag&o no Parecer Previo, as fontes de dadoes foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

9.4. Gasto com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Jaciara totalizaram R$ 75.911.596,50 (setenta e cinco milhdes, novecentos e
onze mil, quinhentos e noventa e seis reais e cinquenta centavos),
correspondente a 56,12% da Receita Corrente Liquida (R$ 135.258.699,59),
extrapolando o limite maximo de 54% (art. 20. inciso Ill, "b" da Lei Complementar
101/2000), causa da irregularidade AA04 (subitem 1.1).

A defesa, por sua vez, entende que o valor de R$ 5.959.704,11
despendido com o Instituto de Promog¢do Humana e Ambiental Paiaguas (Termo
de Parceria n.° 1/2018), referente a servigos especializados na area da saude,
deve ser excluido do calculo efetuado pela equipe de auditoria, vez que o
montante se refere a “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de

Terceirizagao”, suscitando o Decreto Legislativo n.° 79/2022 do Senado Federal.

Ressalta que se excluido o valor referente a OSCIP, o percentual
de Despesa com Pessoal do Poder Executivo perfaz 51,72% da RCL, estando

dentro do limite legal.

Apos analise dos argumentos trazidos pela gestora em sede de
defesa, tanto a Unidade Técnica, quanto o Ministério Publico de Contas
entenderam pela permanéncia da irregularidade, por considerarem que os
servigos desempenhados sao tipicos da Administracdo Publica municipal, logo,

devem entrar no referido calculo.

Em sede de alegacbes finais, a defesa traz argumentagao
semelhante aquela vista anteriormente, sustentando que deve ser

desconsiderado do calculo de despesa com pessoal o valor referente a OSCIP.
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Ademais, acrescenta que Jaciara possui ampla estrutura de saude, atendendo
outros municipios préximos, o que amplia a demanda e justifica a necessidade

da contratacéo de servigos complementares.

Em Jultima analise, o Parquet opinou pelo saneamento da
irregularidade AA04 de natureza gravissima tendo em vista os recentes
posicionamentos externados pelo 6rgdo colegiado desta Corte, a exemplo da
Resolucao de Consulta n.° 17/2022, com emissao da seguinte recomendacgao:

b) expedicdo de recomendagdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal o cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 22 da LRF, abstendo-se de conceder vantagens,
criagao de cargos, alteragao na estrutura de carreira que implique

aumento de despesa e contratacdo de hora extra, enquanto nao for
reduzido o excesso.

9.5. Regime Previdenciario

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social e os demais servidores e agentes politicos ao
Regime Geral (RGPS - INSS). O RPPS tem como unidade gestora o Fundo

Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Jaciara (PREV JACI).

A equipe técnica constatou a adimpléncia das contribuicbes

previdenciarias patronal e dos segurados devidas ao RPPS.

Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a
existéncia de 02 (dois) acordos de parcelamentos vigentes de dividas firmados
entre o Municipio de Jaciara e o PREV-JACI, registrados sob o n.° 00033/2005
e 00784/2021.

A Secex constatou divergéncias entre os valores efetivamente
pagos pelo ente municipal e o valor integral devido em diversos meses,

totalizando uma diferenca de R$ 109.362,55, ensejando a irregularidade DB09.

A gestora foi citada e apresentou defesa. Apds anadlise dos
argumentos defensivos, Secex e MPC manifestaram pelo saneamento da

irregularidade, com a expedigao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
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recomende aos responsaveis pela Unidade de Controle Interno e a Diretoria
Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Jaciara - PREV-JACI que
promova a apuracdo das causas e adote as providéncias saneadoras e
retificadoras cabiveis quanto a constatagao das divergéncias entre os valores de
pagamentos das parcelas do Acordo de Parcelamento n°00033/2005 calculados
e determinados a partir dos controles internos do PREV-JACI, e aqueles
informados e mantidos no CADPREV.

9.6. Relagao entre Despesas e Receitas Correntes

A relacdo entre despesa corrente liquida e inscrita em restos a
pagar ndo processados em 31/12/2021 (R$ 133.697.630,10) e a receita corrente
(R$ 146.061.901,40) totalizou 0,9305, ou seja, 93,05%, cumprindo o limite

maximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica.

A A_Receita_Corrente R$ 146.061.901,40
B_Desp_Corrente_Liquidada R$ 133.697.630,10
c C_Desp_Insc_RPNP R$ 2.219.998,58
Limite Art. 167-A CF | ((B+CYA) | 0,9305 |

A seguir apresenta a relacdo entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 e 2022:

iR Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador
Arrecadada (a) RS Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ Despesa/Receita (d) %
2021 RS 116.520.922 42 R$ 97.805.507,08 R$ 776.046,13 84,60%
2022 RS 146.061.901,40 R$ 133.697.630,10 R$ 2.219.998,58 93,05%
Anexo Receita> Quadro: Resultado da Arrecadacdo Orcamentana. Ongem de recursos da receita (valores Liquidos) Anexo: Despesa> Quadro: Despesa
por Categoria Econdmica

9.7. Repasse ao Poder Legislativo

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 4.150.000,00 (quatro milhdes e cento e cinquenta mil reais), correspondente
5,95% da receita base (R$ 69.735.923,78), assegurando o cumprimento do limite
maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo da Republica.
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A equipe de auditoria registrou uma sobra de recursos financeiros
duodecimais no total de R$ 665.752,32 (seiscentos e sessenta e cinco mil,
setecentos e cinquenta e dois reais e trinta e dois centavos), motivo pelo qual
sugeriu a expedigdo de recomendacgdo para que seja realizada a restituicdo
e/ou compensagao das sobras duodecimais do exercicio de 2022, nos termos
do § 2° do artigo 167 da Constituicdo da Republica, bem como das Resolugdes
de Consulta TCE-MT n.° 21/2009 e 10/2021-TP.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites
definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal, tampouco foram inferiores a

proporgao estabelecida na Lei Orgamentaria Anual.

Ademais, os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-
A, §2° inciso Il, CF).

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2018/2022, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2018 2019 2020 2021 2022

Percentual maximo
) 7,00%
Fixado

Aplicado - % 6,49% 6,19% 6,61% 6,23% 5,95%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os

relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anferiores).

9.8. Metas Fiscais

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas
e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de

pagamento do servigo da divida.

Receitas Nao-Financeiras - RNF ou Primarias: corresponde ao total
da receita orgamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operagdes de crédito (juros
e amortizagdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos,

as receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para
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evitar a dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-
financeiras as provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem

o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras - DNF ou Primarias: corresponde ao
total da despesa orgamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagao
da divida interna e externa, com aquisigao de titulos de capital integralizado e as

despesas com concessado de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos
para pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a
operagodes de crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel

de endividamento.

Superavits primarios significa que possui recursos para pagamento
de suas despesas nao-financeiras e ainda para honrar os seus compromissos
decorrentes de operacgdes financeiras, tais como juros e amortizacoes (estoque
da divida).

O resultado primario alcancado pelo municipio perfaz o resultado
superavitario de R$ 18.740.122,40, valor muito superior ao da meta estipulada
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias de
R$ 1.445.035,69.

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado

em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.
10. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Foi verificada a consisténcia na elaboracdo das Demonstracdes
Contabeis apresentadas no Sistema Aplic, referentes ao exercicio de 2022,
considerando a Portaria do STN n.° 877/2018 e as Instru¢cdes de Procedimentos
Contabeis - IPCs n.° 04, 05, 06, 07 e 08 expedidas pela Secretaria do Tesouro

Nacional.
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Ainda quanto a contabilidade, detectou-se que houve divergéncia
entre as informacgdes contabeis enviadas por meio do Sistema Aplic e aquelas

demonstradas no Balangco Orcamentéario Consolidado de 2022, conforme quadro

abaixo:
Integridade do Balango Orgamentario Consolidado de 2022 (BO) com o Sistema Aplic
— Municipio de Jaciara
Valores R$
Descrigcoes Sistema Aplic (&) | BO da Prestagao de Diferengas

Contas (B) (A-B)

Receita Orcamentaria

(Previséo Inicial) 100.210.598,77 99.960.598,77 250.000,00

Receita Orgamentaria

(Previséo Atualizada) 154.055.189,36 153.805.189,36 250.000,00

Receita Orgamentéria

(Receita Realizada) 181.908.953,11 181.906.539,67 241344

Fonte: Anexo 3, Quadros 3.1. e 3.2.; Anexo 4, Quadro 4.1.; Anexo 5, Quadro 5.1.; e, Balango Orgcamentario
Consolidado apresentado na Prestacdo de Contas (Doc. Digital n. 207802/2022). Nota: Valores com
operacées intraorcamentarias.

Diante disso, a Secex identificou a irregularidade MB03 (subitem
9.1).

Devidamente citada, a gestora apresentou manifestacéo de defesa.
Apés andlise das justificativas, tanto a Secex quanto o MPC opinaram pela

manutencdo do achado com expedicao de recomendacdes a gestao.

Nas alegacbes finais, a gestora repisou 0s argumentos

apresentados em sede de defesa.

Frente as alegacdes finais apresentadas, o Ministério Publico de
Contas ratificou o posicionamento, pela manutencéo do achado, com expedicao

de recomendacéo.

O balanco apresentado esta acompanhado de Notas Explicativas,

contudo, tais notas sdo, segundo a auditoria desta Corte, insuficientes e

superficiais. Nesse contexto, a auditoria sugeriu a seguinte recomendacao ao
ente municipal:

Faca determinagdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas

as normas e orientacbes de elaboracdo e apresentacao do Balanco
Orcamentério exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a:
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expedicéo de nota explicativa detalhando as despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario);
expedicdo de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de
utilizacdo do superavit financeiro para abertura de créditos adicionais;
expedicdo de nota ou quadro apresentando a execucdo das receitas e
despesas intraorcamentdrias; expedicdo de nota explicativa
detalhando as deducbes de receitas, e, quanto a evidenciacdo do
Resultado Orcamentario nos quadros de Receitas ou Despesas. Prazo
de implementacéo: até a publicagcdo do Balango Orgcamentario da
competéncia do exercicio de 2022.

11. PRESTAGAO DE CONTAS

A chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacéo
de Contas Anuais em 27/06/2023, fora do prazo legal (17/04/2023) e em
desacordo com a Resolucdo Normativa n.° 36/2012, ensejando a irregularidade
MBO2 (8.1).

A defesa justifica que o atraso ocorreu devido a suposta
instabilidade do sistema contabil com o sistema Aplic, em que foram necessarias

diversas atualiza¢cOes de layout.

A Secex rebateu a argumentacdo defensiva, ressaltando que a
Portaria n.° 50/2022 ndo promove quaisquer alteragdes nas tabelas internas
quanto a remessa de dados pelo sistema Aplic. Ademais, rememora que o
mesmo achado foi apontado nas Contas Anuais de Governo de 2021, portanto,

houve reincidéncia.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex,
manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, com emissdo de
recomendacao a chefe do Executivo, para que encaminhe tempestivamente ao
TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos termos Resolugdo Normativa n.°
36/2012 - TCE/MT e 8§1° do art. 209 da Constituicao Estadual,

Em alegacgdes finais, a gestora justifica novamente o atraso por
conta de supostas instabilidades do Sistema Aplic, alegando que o proéprio
TCE/MT reconhece tal instabilidade tanto que suspendeu a aplicagao de multas.
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O Ministério Publico de Contas apontou que as alegacdes finais
insistiram na mesma afirmacado de instabilidade do sistema contabil com o
sistema Aplic, opinando pela manutencdo do achado com expedicdo de

recomendagao.

As contas apresentadas pela Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico

responsavel pela sua elaboragéo, causa da irregularidade DB08 (3.1).

A defesa afirmou que embora as contas tenham sido entregues ao
Poder Legislativo intempestivamente, foi colocado o balango a disposigdo da

populacdo no site'? e na sede da prefeitura.

Em analise da defesa apresentada pela gestora, a unidade técnica
reforgcou que a irregularidade em comento nao tem o condao de auferir omissao

na apresentacao/disposicdo das contas anuais, mas sim da sua tempestividade.

A Secex confirma que a prestacdo de contas foi entreque ao
legislativo competente, no entanto, conforme declaragao retro mencionada, o ato

foi realizado extemporaneamente, no dia 23/5/2023.

Alids, no que diz respeito ao argumento de que as contas foram
disponibilizadas na sede da prefeitura, foi verificado que tal disponibilizacao
ocorreu somente em 14/4/2023, ou seja, também foi realizada fora do prazo a
que se referem os dispositivos citados, o que ensejou a manutencdo da

irregularidade para a equipe técnica.

O Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, opinou pela
manutencdo da irregularidade, registrando sobre a reincidéncia da defendente

no presente achado, com expedi¢do de recomendacéo cabivel.

12 https://www.jaciara.mt.gov.br/transparencia/mostra_publicacao/1615/2022/BALANCO-2022/
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Em alegacg0es finais a gestéo repisou a argumentacgéo apresentada
em sede de defesa, acrescentando a ocorréncia de “inconsisténcias e erros

operacionais entre o sistema contabil e o Sistema Aplic”.

Apés analise dos argumentos defensivos, tanto a Secex quanto o
Ministério Publico de Contas manifestaram pela manutencao da irregularidade,
com a emissao de recomendacdo ao Poder Legislativo, para que determine ao
Poder Executivo que promova a adequada disponibilizagdo das contas de
governo para apreciagao da sociedade perante a Camara de Vereadores, dentro

do prazo legal.
12. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO

De acordo com a Orientacdo Normativa n.° 02/2016 TCE/MT, as
irregularidades relevantes identificadas nos processos de fiscalizacdo do Poder
Executivo municipal devem ser elencadas no relatério das contas de governo
com a finalidade de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e

subsidiar o julgamento pela Camara Municipal.

Assim, segue abaixo quadro contendo o resultado dos processos

de fiscalizacao, incluindo os processos de Representacdo de Natureza Interna e

Externa.
Processos Existe
Objeto da Fiscalizagao decisdo no
Assunto Nimero Processo?

Resultado dos Processos de Fiscalizacao

MONITORAMENTO 78832/2022 MONITORAMENTO REFEFENTE AS SiM
DETERMINACOES/RECOMENDACOES: 3230

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, REF. AO CONTRATO NR

REPRESENTACAO
NATUREZA EXTERNA. 152293/2022 0680/2020, PROCESSO ADMINISTRATIVO NR 2833/2020, DISPENSA SIM
( ) LICITACAO NR 053/2020
REPRESENTACAO EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTACAQ !
84174/2022 POR SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA TOMADA DE PRECOS NR SiM
(NATUREZA EXTERNA)

005/2022 PROCESSO0O ADMINISTRATIVO NR 544-01/2022

' TOMADA DE CONTAS EM CUMPRIMENTO AO ACORDAO NR 216/2021

PROCESSO NR 100510/2020 REF A APURACAQ DE EVENTUAIS DANOS
TOMADA DE CONTAS 73741/2022 SIM
CAUSADOS AO ERARIO EM RAZAO DO PAGAMENTO DE

ATUALIZACAO MONETARIA, JUROS E MULTAS

Sistema Confrol-P
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13. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO TCE/MT
RELATIVAS A ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

EXERCICIO

N
PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMENDAGAO

SITUA(“.EO VERIFICADA

2021

41218072021

17972022

0171172022

|} complemente o percentual aplicado a
menor, de 6,50%, na educacdo, até o
exercicio 2023, conforme disposto no
paragrafo Gnico do art. 119 do ADCT,
fngerido pela Emenda Constitucional n®
11942022

Conforme analise apresentada no topico
£.2.1., considerando-ge o valor aplicado
a maior na MDE de 2022 {1,76%
equivalents a R$ 1.450.121,56), bem
como os valores das diferengas néo
aplicadas nos exercicios de 2020 e 2021,
respectivaments de R$ 42977274 e de
R 4 387 246,27, constata-se que ha um
zaldo a aplicar até o encerramento do
exercicio de 2023 no montante de RS
3.366 897 45 Assim, o cumprimento
dessa Recomendacdo deve ser
iverificado no exame das Contas Anuais
de 2023.

1) aprimore as técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais,
ladequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio
e compatibilize as metas com as pegas
e planejamento;

De acordo andlise procedida no topico
3.1.2., item 1, e no topico 7.1., deste
Relatorio Técnico Preliminar, a
LDO-2022 também apresenta graves
|falhas e auséncia de metodologia na
definigdo de matas fiscaiz. Todavia, a Lei
Municipal n. 2.062/2021, de 20122021,
ja havia sido aprovada quando da
expedicdo dessa Recomendagdo, o seu
cumprimento deve ser objeto de andlise
guando do exame das Centas Anuais de
Governo de 2023.

Ill) observe o cumprimento dos 70% na
valorizagéo e remuneragio do magistério
da Educagdo Basica Publica disposto no
art. 212-A da Constituigiio da Repdblica,
ncluido pela Emenda Constitucional n®
108/2020, bem como na Lei n®
14.133/2020 & no Decreto n®
10.656/2021;

O Anexo 7, Quadro 7.9, deste Relatdrio
(Técnico Preliminar evidencia o
cumprimento dessa obrigagio
constitucional no exercicio de 2022

I\ realize o efetivo controle dos créditos
tadicionais abertos durante o periodo,
especialmente agqueles decomentes de
excesso de amecadagdo e superdvit
financeiro, evitando que sejam abertos
em a existéncia de recursos, em
onformidade com as disposigbes do art.
3 da Lein® 4.320/1964;

De acordo com andlise constante do
topico 3.1.3.1, itens 4 & 5, deste Relatdrio
[Técnico Preliminar, em 2022 houve a
abertura de créditos adicionais sem
recursos de financiamento existentes.
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EXERCICIO

N®
PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMEMNDAGAQ

SITUACEO VERIFICADA

V) determine & area de Planejamento da
IPrefeitura para que, nos anexos de
projecdes das metas fiscais constantes
ias propostas anuais de LDO, sejam
lapresentadas, detalhadas e explicadas
as respectivas memarias e metodologias
dos calculos que justificam os resultados
fiscais pretendidos, conforme instrugdes
previstas no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF editado anualmente pela
‘Secretaria do Tesouro Macional — STH, e
lem atendimento &s disposigdes do artigo
4° & 2° da LRF;

De acordo andlise procedida no topico
3.1.2., item 1, & no topico 7.1., deste
Relatorio Técnico Preliminar, a
LDO-2022 também apresenta graves
|falhas e auséncia de metodologia na
definigio de matas fiscais. Todavia, a Lei
Municipal n. 2.062/2021, de 201122021,
ja havia sido aprovada quando da
expedicdo dessa Recomendago, o seu
cumprimento deve ser objeto de andlise
quando do exame das Contas Anuais de
Govemno de 2023.

V1) no processo de elaboragdo dos
projetos das Leis Orgamentarias Anuais
LOA), abstenha-se de incluir previsdo
jautorizativa para transposigéo,
remanejamentos ou transferéncias de
creditos ergamentarios, em observancia
4 Samula TCE-MT n® 20/2018;

Ma analise demonstrada no topico 3.1.3.,
itens 4 e 5, deste Relatério Técnico
Preliminar, cbservou-se que o texto da
LOA-2022 tambeém apresenta matérias
considerada “estranhas®™. Contudo, vale
=alientar que, em razdo da data do
Parecer Prévio n. 179/2022, 01/11/2022,
n&o havia tempo habil para
implementagdo desta Recomendagio
@inda no exercicio de 2022, tendo em
ivista gque a LOA-2022 (Lei Municipal n.
2.065/2021, também foi aprovada no
decorrer més de dezembro de 2021.
lAssim, o cumprimento dessa
Recomendagdo deve ser verificado no
exame das Contas Anuais de 2023,
tendo em vista que nesse exercicio ja
haveria tempo habil mais que suficiente
para a plena elaboragdo & tramitagdo de
PLOA-2023 ajustado & Recomendag&o.

VI1) na publicagdo do texto legal da LDO
= LOA na imprensa oficial, seja

ndicadofreferenciado o enderego
letrénico do Portal de Transparéncia,
antendo-o atualizado e em que os
uadros anexos obrigatdrios dessas leis
ossam ser consultados/obtidos pela
ociedade em geral, em observancia aos
rincipios constitucionais da Publicidade
Transparéncia;

|As publicagdes e as divulgagbes da
LDO-2022 e da LOA-2022 ndo
apresentam os anexos obrigagdes, nem
indicam o enderego eletronico para
consulta efou obtengéo desses anexos.
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EXERCICIO

PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMENDAGAQ

SITUAC:ACI VERIFICADA

WIll) no caso do exercicio da faculdade
prevista no artigo 7°, 1, da Lein®

4 _320/1964, faga a fixagdo da
mportancialimite para abertura de
creditos adicionais suplementares em
valor ou percentual Unico baseado na
despesa total fixada na LOA, sem o
estabelecimento de condigdes efou
fexclusdes para determinagdo da
mportancialimite;

Ma andlise demonstrada no tépico 3.1.3.,
itenzs 4 & 5, deste Relatoric Técnico
Preliminar, chservou-se gque o texto da
LOA-2022 também apresenta matérias
considerada “estranhas®. Contudo, vale
salientar que, em razdo da data do
Parscer Prévio n. 179/2022, 01/11/2022,
n&o havia tempo habil para
implementagfo desta Recomendagdo
@inda no exercicio de 2022, tendo em
lvista que a LOA-2022 (Lei Municipal n.
2.065/2021, tambem foi aprovada no
decorrer més de dezembro de 2021.
lAgim, o cumprimento dessa
Recomendagdo deve ser verificado no
exame das Contas Anuais de 2023,
tendo em vista que nesse exercicio ja
haveria tempo hakil mais que suficiente
para a plena elaboragdo e tramitagdo de
PLOA-2023 ajustado & Recomendag&o.

I %) publigue, tempestivamente, oz
decretos que autorizarem a abertura de
créditos orgamentarios adicionais e os
demonsirativos contabeis na imprensa
oficial;

Essa Recomendagdo ndo foi atendida no
exercicio de 2022. A maioria dos
decretos de abertura de créditos
adicionais desse exercicio ndo foram
publicados até da data de elaboragdes
deste Relatorio, ou =gja, nem mesmo de
fforma intempestiva.

) providencie registros contdbeis
tempestives e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico
editado pela Secretana do Tesouro
INacional, e que cormespondam aqueles
enviados ao Sistema Aplic;

Em 2022, ndo detectadas divergéncias
relevantes nas informagdes
encaminhadas ao Sistema Aplic.

X1) determine & Contadoria Municipal que
evante, apresente e publigue
tempestivamente a Demonstragio dos
Fluxos de Caixa, inclusive os seus
Quadros auxiliares, a fim de atender as
disposigﬁe@ da Portaria STN n* 438/2012
e da IPC 08;

|4 DFC de 2022 foi publicada.

X11) determine &s dreas de
isdministragdo, Plansjamento e
Contadoria do Municipio que ultimem as
providéncias necessarias para a integral
tempestiva implementagéo do Plano de

Imnlameantarin dne Procadimentne

Conforme a andlise contabil realizada
neste Relatdrio Técnico Preliminar,
constatou-se que Procedimentos
Contdbeis Patrimoniais (PCP)
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- ne DT u =
EXERCICIO PARECER RECOMENDAGAO SITUACAQ VERIFICADA
PROCESSO PARECER
XIll) encaminhe tempestivamente ao em 2022 ; stacdes d
TCE/MT e disponibilize na Cdmara mta 'I:: alrasos nas presiagoes de
IMunicipal, as Contas Anuais de Govemno. conias vollaram a oromet.
2020 100510/2020 [216/2021 0711202021

a) adote as providéncias necessarias
para o reenquadramento das despesas
icom pesscal do Poder Executivo em
razdo do atingimento do limite prudencial
estabelecido no paragrafo Unico do artigo
22 da Lei de Responzabilidade Fiscal;

Ma analise do topico 6.4.2 1. deste
Relatorio Técnico, restou constatado
que, no exercicio de 2022, tambem
houve excesso ao Limite Prudencial das
Despesas com Pessoal do Poder
Executivo.

) abstenha-se de elaborar projetos de
ei orgamentaria que contenham
dispositivos estranhos & previsdo de
receita e a fixag@o de despesa, em
homenagem ao principio da
lexclusividade orgamentaria (artige 165, §
8-, CF/88);

MNa andlise demonstrada ne tépico 3.1.3.,
itens 4 & 5, deste Relatéric Técnico
Preliminar, observou-s& que o texto da
LOA-2022 também apresenta matéria
considerada “estranha”. Contudo, vale
salientar que, em razdo da data do
Parecer Prévio n. 216/2021, 07/12/2021,
n&o havia tempo habil para
implementagéo desta Recomendagdo
minda nos exercicios de 2021 e 2022,
tendo em vista que a LOA-2022 (Lei
Municipal n. 2.065/2021, também foi
aprovada no decomer més de dezembro
de 2021. Assim, o cumprimento dessa
Recomendagdo deve ser verificado no
exame das Contas Anuais de 2023,
ltendo em vista que nesse exercicio ja
haveria tempo hakil mais que suficients
para a plena elaboragio e tramitagdo de
PLOA-2023 ajustado & Recomendagéo.

) abstenha-ze de abrir créditos
[adicionais, mediante excesso de
amecadagdo, sem que existam recursos
exncedentes e a adequada metodologia
de calculo capaz de avaliar os riscos,
iconforme artigo 167, lle 'V, da
IConstituicdo da Repdblica e artigo 43,
icaput, e § 1°, da Lei n® 4.320/1964;

De acordo com anélise do item 3.1.3.1.
deste Relatorio Técnico Preliminar, em
2022, houve reincidéncia quanio &
abertura de créditos orgamentarios
adicionais, por excesso de arrecadacio,
sem a existéncia de fontes de
|financiamento excedentes (recursos
disponiveis).

) abstenha-se de assumir obrigagbes
financeiras sem gue haja disponibilidade
de recursos para sua quitagdo por fonte
de despesa;

O Quadro 5.2. do Anexo 5 deste
Relatorio Técnico Preliminar evidencia a
existéncia de saldo total consolidado
positive da Dispenibiidade de Caixa
Liguida. Ressaltando-se, contudo, que a
fontefdestinacdo de recursos n. 500 -
Recursos ndo Vinculados de Impostos,
apresenta saldo deficitario de R$

2 709.339,33, indicando desequilibrio
|inanceiro nessa fonte.

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 16 de outubro de

2023.

(assinatura digital)*®

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

13 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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