ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

PARECER JURIDICO 057/2023.

Processo de Inexigibilidade n2 001/2019.

Contrato de Prestagdo de Servigo n2 005/2019

Assunto: Quarto termo aditivo ao contrato de prestacao de servicos celebrado com a Empresa
Liz Servigos Online Ltda.

Ementa: Constitucional. Administrativo. Licitacdo. Prorrogacdo Contratual.

RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, na forma do artigo 38, VI e
paragrafo Unico da Lei n? 8.666/1993, o presente Aditivo que visa prorrogar por mais doze

meses 0s servicos contratados com a empresa Liz Servicos Online Ltda.

ANALISE JURIDICA

1 - Preliminar:

De inicio, convém ressaltar que compete a esta Procuradoria Juridica, nos
termos do artigo 38 da Lei n? 8.666/1993 prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de ordem administrativa e/ou

financeira.

O processo administrativo deverd observar as normas que lhe sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagao e
numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas

devem ser numeradas e rubricadas.
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O Processo de Inexigibilidade n2 001/2019 teve por objeto a prestacdo de
servigos de atualizagao dos atos oficiais, ferramenta de busca; consolidagao interligada por
indexacdo possibilitando: a consolidacdo, compilacdo e o versionamento, bem como, versao
para deficiente visual dos atos oficiais de efeito externo da Camara Municipal (Lei Organica, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Regimento Interno, Decretos Legislativos e Resolugdes), e

acesso exclusivo a banco de dados.

Este termo aditivo tem a finalidade de prorrogar o contrato n2 005/2019
por mais doze meses. No tocante ao aditivo de prazo, como consta nos autos, este é o quarto.
Ademais, com a prorrogagao do prazo do contrato, o montante fixado para pagamento serd
aquele informado na Clausula Segunda do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n? 005/2019,
correspondente a quantia de RS 14.902,80 (quatorze mil e novecentos e dois reais e oitenta

centavos).

2 — Requisitos:

Em se tratando de contratos decorrentes de licitacdo, as alteracGes
contratuais reclamam acentuada cautela, em razdao das finalidades dos certames licitatorios
gue ndo se podem burlar, quais sejam: garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 32, caput).

Com efeito, a Lei n.2 8.666/1993 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a
possibilidade de prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua. Para a prorrogacdao desses contratos, faz-se necessdria, antes de tudo, a

presenca dos requisitos legais previstos no art. 57 e § 2.9, in verbis:

Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
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| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - 3 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

(...)

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, podem-se enumerar 0s seguintes requisitos para a prorrogacao
contratual, em analise: () servicos a serem executados de forma continua; (ll) obtencdo de
precos e condi¢cbes mais vantajosas para a Administracao; (lll) prorrogacao, limitada ao total de
até 60 (sessenta) meses (a vigéncia do contrato ainda nao pode ter expirado); (iv) justificativa
por escrito do interesse na prorrogacdo; e (v) autorizagdo da autoridade competente para

celebrar o contrato.

No tocante a prorrogacao de contratos oriundos de processo de

inexigibilidade o TCU preleciona:

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. EXERCICIO DE 2007. SECRETARIA
EXECUTIVA DO MINISTERIO DA SAUDE. PRORROGACAO DE CONTRATO DE
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS SERVIDORES, SEM A VERIFICACAO DA EFETIVA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO, NOS TERMOS DO ART. 25 DA LEI N2 8.666/1993.
APLICAGAO DE MULTA AO COORDENADOR DE RECURSOS LOGISTICOS SUBSTITUTO.
RECURSO DE RECONSIDERAGAO. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
ALTERAR A DECISAO RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

1. A prorrogacdao de contrato administrativo oriundo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo exige da autoridade competente a prévia demonstra¢do da
manutencgao das condicdes de inviabilidade da competicdo, exigida pelo art. 25 da Lei n?
8.666/1993. Nas contratacdes ou prorroga¢des contratuais por inexigibilidade de
licitagdo, incumbe a autoridade administrativa comprovar a veracidade dos atestados de
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exclusividade de fornecimento de materiais, de equipamentos ou géneros, emitidos por
entidades indicadas no art. 25, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, de molde a refletir a
efetiva inviabilidade de competicdao, conforme orientagdes jurisprudenciais contidas nas
Decisdes n2 47/1995-TCU-Plenario e 578/2002-TCU-Plenario, bem como nos Acdrd3dos
n2 200/2003-TCU-22 Camara e 838/2004-TCU-Plendrio.

O primeiro requisito estd em acordo, ou seja, o presente contrato se

enquadra nas hipodteses listadas no artigo 57 da Lei 8.666/1993.

Em relacdo a continuidade do servico, verifica-se que segundo o

entendimento do TCE/MT, exposto em obra intitulada “Perguntas frequentes e respostas aos

fiscalizados™, os servigos continuos sdao aqueles essenciais, cuja interrupgao pode prejudicar a

continuidade das atividades rotineiras da administragao, senao vejamos:

348. O que sao os servicos continuos passiveis de prorroga¢do contratual, nos
termos do art. 57, 11, da lei n2 8.666/93?

S3o aqueles servigos essenciais, cuja interrup¢do pode prejudicar, interromper
ou comprometer a continuidade das atividades rotineiras da Administragdo. Nao
ha previsdo legal que estabelega um rol taxativo ou exemplificativo indicando os
tipos de servicos continuos, sendo que o devido enquadramento deve ocorrer

no caso concreto.

Ademais, segundo o TCE/MT, contrato de servico de publicidade

institucional é considerado como servigo continuo, vejamos:

4.43) Contrato. prorrogac¢do. Servigos de publicidade institucional da Camara
Municipal.

Os servicos de publicidade institucional de programas, obras, servicos e

1 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado. Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados / Tribunal de Contas do Estado. — 4. ed. Cuiabd

: PubliContas, 2019.
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campanhas de orientagdo social ou de cardter informativo contratados pela
Camara Municipal podem, mediante atendimento do interesse publico no caso
concreto, ser considerados como de natureza continua, sendo possivel, neste
caso, a prorrogacdo contratual nos termos do art. 57, Il, da Lei n2 8.666/1993.
(Recurso Ordinério. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n2 404/2017-
TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2017.
processo n2 8.089-6/2013).

Assim, se publicidade institucional é considerado servico de natureza
continua, ndo se pode dizer o contrdrio de um servigo de busca ininterrupta de legislagao

municipal, gue nitidamente é de natureza continua.

Logo, o contrato a ser firmado com a empresa Liz Servicos Online Ltda., se
enquadra como servigo continuo, pois a referida empresa disponibiliza ininterruptamente
busca e arquivamento online da legislacdo municipal, que diga-se de passagem ¢é a funcdo
primordial da Casa de Leis, ou seja, cuja funcdo é de legislar e manter todo o arquivo legiferante

municipal.

22 Requisito:
No tocante ao segundo requisito, o Coordenador Administrativo concluiu
gue ndo ha empresas que executam servicos semelhantes da empresa Liz Servigos Online Ltda.,

sendo que por isso justifica inclusive tratar-se de inexigibilidade de licitacdo.

A empresa juntou ao processo administrativo o atestado/certiddo
expedida pela Associacdo Brasileira de Empresas de Tecnologia da Informacdo, onde descreve
que LIZ SERVICOS ONLINE LTDA é desenvolvedora e titular exclusiva dos direitos autorais de
Sistema de Gerenciamento, Disponibilizacdo e Consolidacdo de Normas Oficiais dos Municipios

e Estados Brasileiros.
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Este documento atesta que ndo ha conhecimento de existir em territdrio

nacional outra plataforma de gerenciamento igual a da empresa ora contratada, o que por ora

justifica-se a contratacdo da mesma nos termos do artigo 25 da Lei 8.666/1993.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

Desta forma, o responsavel legal atestou este requisito concluindo pelo

prosseguimento da contratacao.

32 Requisito:

No tocante ao terceiro requisito — prorrogacao, limitada ao total de até

60 (sessenta) meses (a vigéncia do contrato ainda ndo pode ter expirado), ndo existe dbice a

dilacdo contratual. Tampouco se observa empecilho com relagdo ao limite total legal.

42 Requisito:

No quarto requisito — justificativa por escrito do interesse na prorrogacao

— 0 Presidente da Casa de Leis assinou a mesma.

52 Requisito:
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g, JACIARD * 195

Prosseguindo com a leitura dos autos, vé-se também autorizacdo para a
prorrogagdo contratual, emitida pela autoridade competente para celebrar o contrato, nos

termos do art. 57, paragrafo segundo, da Lei de Licita¢des.

Por fim, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a
prorrogacdo de prazo, com aditamento de seu valor (atualizado) e a possibilidade juridica resta

amparada no art. 57, 1, § 22 da Lei 8.666/1993.

CONCLUSAO

Pelo exposto e nos limites da andlise aos aspectos juridico-formais,
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta
Procuradoria Juridica opina pelo prosseguimento do feito, desde que observados os

apontamentos supra delineados.

E o parecer.

Jaciara/MT, 07 de agosto de 2023.

MICHEL KAPPES
OAB/MT 14.185
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