ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

it

PARECER JURIDICO 011/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001/2023
REFERENCIA: Contrato n? 08/2023
ASSUNTO: Parecer Juridico em face da solicitagdo de aditivo de contrato, acréscimo de

quantitativo do objeto contratual.

RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, na forma do artigo 38, VI e
paragrafo Unico da Lei n2 8.666/1993, Segundo Termo Aditivo, que visa acrescentar no contrato

n2 08/2023 quantitativo do objeto contratual.

De inicio, convém ressaltar mais uma vez, que compete a esta
Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n? 8.666/1993 prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes

de ordem técnica, administrativa e/ou financeira.

O processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdao, com a correspondente protocolizagao e
numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas

devem ser numeradas e rubricadas.

O contrato n? 08/2023 tem por objeto a contratagdo de empresa para
prestagao de servicos de execug¢ao da obra de reforma e ampliagdo da Camara Municipal de

Vereadores do Municipio de Jaciara/MT. Pelas justificativas ora anexadas tem-se que “alguns
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elementos também foram adicionados por estarem presentes na planilha, no entanto, a
quantidade listada nela ndo atendia ao objetivo contratado de alteracdo no projeto, que incluia
a adicGo de mais uma sala. Na jungcdo dos telhados, foi necessdrio refazer uma parte
substancial devido ao fato de que alguns itens necessdrios para o progresso da obra, néo
estavam listados na planilha de orcamento, tais como: drenagem, tubo de queda, saida de
dreno de ar, aumento dos servicos de regularizagdo e pintura do piso. Consequentemente,
alguns servigos adicionais que ndo estavam presentes na planilha de orcamento inicial foram

incluidos”.

Logo, segundo o Parecer Técnico n? 01/2024, exarado pela Engenheira
Fiscal da Obra, tais servicos relatados seriam necessarios para o andamento da obra, razdo pela
qual foi solicitado aditivo de valores. Juntaram-se ainda com o referido parecer técnico,

planilhas orgamentarias atualizadas.

Assim, pois, correlato ao principio da mutabilidade do contrato
administrativo e impondo limites a ele, exsurge o principio da inalterabilidade do objeto. Deve
em todo o contrato administrativo, verificar se a alteragdes pretendidas respeitam a
delimitacdo do objeto, pois ndo se admitem alteracdes tais que desfigurem o objeto da avenca,
evitando-se, com isso, a burla do principio da vinculagdo ao procedimento licitatério, que
ocorreria se fosse admitido, através de acréscimos ou supressdes, que se executasse objeto
distinto do licitado, que ndo é o que aparenta no presente caso, cujo objeto permanece

inalterado.

O contrato administrativo corresponde, pois, ao contrato firmado pela
Administracdo e o contratado, segundo normas de direito publico, com o propdsito de definir a
necessidade e o interesse publico, da mesma forma a minuta de aditivo deve obediéncia aos

principios constitucionais e administrativos.
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ANALISE JURIDICA

Primeiramente é importante discorrer que o contrato celebrado entre a
Camara Municipal e a empresa vencedora da licitacdo pode ser naturalmente modificado,
logicamente observando os parametros estabelecidos no artigo 65 da Lei n? 8.666/1993,
devendo em tal caso haver interesse da Administracdo e atendimento ao interesse publico,
requisito este Ultimo que é sempre um objetivo a ser alcancado, e em busca disso pode ser
efetuado alteragbes contratuais unilaterais, sempre tendo como norte o referido artigo da Lei

de Licitacdes.

No caso dos autos, propGe-se uma modificacdo do conteudo
original do contrato que se caracteriza como uma alteragao contratual. O regramento da

matéria esta inserido no artigo 65 da Lei n2 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagao do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

fes )

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para

0S seus acréscimos.

As alteragdes nos contratos administrativos podem ser classificadas em
guantitativas e qualitativas. A alinea "a" do artigo 65, |, da Lei de Licitagbes trata das

modificagbes qualitativas, ao passo que a alinea "b" se refere a modificagdes quantitativas.
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As alteragdes qualitativas sdao voltadas para o aprimoramento técnico e
operacional do objeto inicialmente licitado. J& as modificacGes quantitativas nada mais sdo do

que alteracdes na dimensdo (quantidade) do objeto.

Segundo Fernando Vernalha Guimaraes, "Serdo consideradas alteragdes
quantitativas, para efeitos da Lei 8.666/93, aquelas que versarem sobre varia¢des na dimensdo
do objeto. Admite-se que, no curso da execugdo contratual, poderd a Administragdo deparar-se
com a necessidade de ampliar ou restringir o objeto do contrato, conforme assim determine o
interesse publico primdrio. Envolvem simples variagcGo de quantidade do objeto, atingindo sua

dimensédo."*

Seja qual for o tipo de alteracdo contratual (qualitativa ou quantitativa)

ndo se poderd desnaturar o objeto inicialmente licitado, como ja dito no tépico anterior.

No caso em tela percebe-se que o aditivo versa sob ponto do objeto do
contrato, quais sejam: servicos apesar de listados na planilha ndo tinham a quantidade para
atender ao objetivo contratado e “alguns itens necessdrios para o progresso da obra, ndo
estavam listados na planilha de orcamento”, conforme se observa do Parecer Técnico do

engenheiro civil fiscal da obra.

Conforme ja mencionado a analise juridica se deterd aos elementos
juridico-formais, tem-se entdo que o acréscimo quantitativo de seu objeto deve se pautar pelas

regras do artigo 65 da Lei n2 8.666/1993.

Sendo assim, o que ndo pode ser desdenhado é o interesse publico

envolvido e a impossibilidade de se desnaturar o objeto inicial da avenga.

! Fernando Vernalha Guimar3es. Alteracdo unilateral do contrato administrativo- Exegese de dispositivo da lei 8.666/93. Revista dos tribunais
814:91,2003.
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Ademais é de suma importancia consignar que se deve realizar a pesquisa
de mercado de modo a atestar que os precos praticados no ajuste sdo mais vantajosos para a

Administragao, para tanto, deve ser juntada aos autos fonte de precos do SINAPI.

Importante, outrossim, é que o acréscimo do objeto contratual deve
observar o § 12 do artigo 65 da Lei n? 8.666/1993, em até 50% em casos de reforma. Ndo se
afigurando razodvel permitir a altera¢éo unilateral sem qualquer limite na repercusséo
econbémica no pregco, uma vez que esta situagcdo conflitaria com principios constitucionais e

legais.
Os demais elementos de natureza técnica e especifica ndo serdo objeto
de apreciacdo por esta Procuradoria Juridica em razdao de ndo possuir os conhecimentos

necessarios para tal mister.

Verifica-se que devem ser juntados além da pesquisa de preco do Sinapi,

os documentos de regularidade fiscal.

Noutra quadra, deve ser lembrado ainda, que o préprio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, no julgamento do Acérddo n2 2.815/2014-TP, admite a
possibilidade de que os limites estabelecidos nos pardgrafos 12 e 22 do artigo 65 da Lei n2

8.666/1993 podem ser ultrapassados caso atendam os pressupostos indicados abaixo:

4.5) Contrato. Alteragdes contratuais quantitativa e qualitativas. Limites.
pressupostos para alteragbes qualitativas superiores aos limites. Justificativas

para alterag¢des contratuais.

2

IDEM
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1. Tanto as alteragcdes contratuais quantitativas, quanto as qualitativas,
submetem-se aos limites estabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n?
8.666/93.

2. Excepcionalmente, admite-se a possibilidade de que alterages contratuais
consensuais qualitativas ultrapassem os limites previstos nos §§ 12 e 2 do art. 65
da Lei n? 8.666/93, desde que atendam aos seguintes pressupostos:

a) ndo acarretarem para a administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razoes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragao de um novo certame licitatorio;

b) ndo possibilitarem a inexecu¢do contratual em decorréncia do nivel de
capacidade técnica e econémico-financeira do contratado;

c) decorrerem de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

d) ndo ocasionarem a transformagdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propésito diversos;

e) serem necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdao do cronograma de execugao e a antecipagao dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

f) decorrerem da motivacdo de que as consequéncias de outra alternativa
(rescisdo contratual seguida de nova licitagdo e contratacdo) trariam prejuizo
insuportavel ao interesse publico a ser atendido pela obra ou servigo.

3. Tanto as alteragdes contratuais quantitativas quanto as qualitativas
pressupdem necessdria motiva¢do das razées que conduziram ao respectivo
aditivo contratual, com demonstracdo explicita das justificativas que se paute
por informacgGes objetivas, passiveis de serem comprovadas, ndo podendo se
limitar a argumentos meramente subjetivos sem qualquer pardmetro objetivo
de controle. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo
Batista Camargo. Acorddo n2 2.815/2014-TP. Julgado em 02/12/2014. Publicado
no DOC/TCE-MT em 15/12/2014. processo n2 7.144-7/2013).

N3o se pode esquecer ainda da orientacdo da Advocacia Geral da Unido —
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AGU, na qual os acréscimos devem ser calculados sobre o valor inicial do contrato, sendo

vejamos:

“Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre
calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se a estas
alteracdes os limites percentuais previstos no art. 65, §19, da lei n2 8.666, de
1993, sem qualquer compensacao entre si”. (Orientacdo Normativa AGU n? 50,

de 25 de abril de 2014).

Saliente-se que no presente caso nao se esta extrapolando o limite para
acréscimos contratuais em casos de reformas, que é de 50%, ou seja, estando dentro da

margem legal de seguranca.

Além disso, deve ser consighado ainda que no contrato firmado, a

alteracdo proposta encontra guarida na clausula de n? 14, conforme se observa abaixo:

(=)
14 - DA ALTERACAO DO CONTRATO

14.1 - O Contrato podera ser alterado, com as devidas justificativas, nos termos do
Artigo 65 da Lei Federal N2 8.666/93 e alteragbes, de comum acordo entre as partes e
somente mediante aditivo contratual e, em especial nos casos abaixo:

I - Unilateralmente pela CONTRATANTE:

a) Quando houver modificagdo das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos
seus objetivos;

b) Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela Lei Federal N¢
8.666/93;

14.2 - A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nos servicos, em até 50% (cinqlienta por
cento) do valor inicial atualizado do contrato;

14.3 - Quaisquer tributos ou encargos criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo
destes para mais ou menos, conforme o caso;

14.4 - Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos da
CONTRATADA, a CONTRATANTE devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio

Rua Jurucé, 1301 — Centro — CEP 78820-000 — Jaciara/MT — Fone: (66)3461-7350 — Fax: (66)3461-7373 — Site:
WWwWw.camarajaciara.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

econémico-financeiro inicial, nos termos preceituados pelo § 6° do Artigo 65 da Lei
Federal n.2 8.666/93;

14.5 - As alteragbes do valor do contrato, decorrente de modificagdo de quantitativos
previstos, revisdo de precos bem como a prorrogacdao de prazos e o seu desequilibrio
financeiro, serdo formalizadas por lavraturas de Termo de Aditamento, por acordo das
partes, conforme disposi¢ao legal contida no artigo 65 e seus incisos e paragrafos da Lei
Federal N2 8.666/93.

Por fim, deve ser pontuado que segundo o entendimento do TCE-MT, no
julgamento do Acoérddo n2 3.512/2015-TP, que a execucdo e fiscalizacdo de obras devem ser
realizadas por profissionais legalmente autorizados e amparados por ART, e no presente caso
verificou-se dos autos do procedimento que o respectivo engenheiro fiscal da obra, possui tal
documento, estando o andamento da reforma desta Casa de Leis seguindo as prescrigdes da

Corte de Contas, sendo vejamos:

4.12) Contrato. Execucdo e fiscalizacio de obras. Anotagdes de
Responsabilidade Técnica.

A execucdo e a fiscalizacdo de obras publicas devem ser realizadas por
profissionais legalmente autorizados e amparados por Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs). (Representacdo de Natureza Interna. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n2 3.512/2015-TP. Julgado em 14/10/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/11/2015. processo n? 20.976-7/2011).

Devido a tal fato, somado ao que ja foi explanado alhures, os aspectos
técnicos elaborados pelo fiscal da obra de reforma podem ser considerados fidedignos,
principalmente o Parecer Técnico n2 01/2024, o qual embasa o segundo aditivo contratual, pois
tais conhecimentos relacionados a engenharia fogem a cognicdao desta Procuradoria Juridica,
gue se ateve apenas a possibilidade juridica de acréscimo contratual de acordo com o artigo 65
da Lei n? 8.666/1993, estando, portanto, os elementos técnicos da fiscalizacdo da obra de

reforma sob a responsabilidade do respectivo engenheiro fiscal.
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Por derradeiro, ndo se pode olvidar da necessidade da juntada aos autos

da planilha do demonstrativo de saldo por dotacdo. Deve ainda ser procedida a publicacdo do

extrato do segundo termo aditivo na imprensa oficial, em face do principio da publicidade.

CONCLUSAO

Desde que observados os apontamentos supra delineados e nos limites
da analise restrita aos aspectos juridico-formais, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, conclui-se pela regularidade do segundo termo aditivo

ao Contrato n2 08/2023.

E o parecer.

Jaciara/MT, 23 de fevereiro de 2024.

MICHEL KAPPES
OAB/MT 14.185
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