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PARECER JURIDICO 019/2021

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo presencial.
Servico Comum de divulgagdo de informagdes através da contratagdo
de veiculos de comunicagdo. Minuta de Edital. Andlise juridica prévia.

Aprovagdo Condicionada.
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Trata-se de procedlmento I|c1tatorlo na modah&ade pregao presencial, com
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vistas a contratagao de velculos de qomumcat;ampara prest a0 de se"mt;os de divulgagéo de

informagdes. -

Os autos neceSStta

sm

elagaoa‘ ab;eto ‘da I|C|ta<;aO°

f) Justificativada contratagao, o ‘5‘
g) Ato da Mesa Diretora; -

h) Designagdo de pregoeiro e equipe de apoio;
i) Despacho Interno;

j) Parecer Contabil;

k) Demonstrativo de saldo por dotagdo;

I) Minuta do Edital e seus Anexos.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo Unico, da

Lei n? 8.666/1993.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especificos mprescundlvels para o sua adequagao as neCeSSIdades da Admlmstrat;ao

hi
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enté

correcdo. O seguimento do processo sem a observancra destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Admmlstra;ao.

ANALISE JURIDICA

I = ANALISES PRELIMINARES
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De acordo com as justificativas constantes nos autos do Processo Licitatério e
apoiado em entendimentos atuais tem-se que cabe distinguir a contratacdo de servigos de
publicidade dos servigos de divulgagdo de informagdes “i4 elaboradas pela Administragdo
Municipal”, informando que a diferenciagédo ja foi tratada no Parecer IBAM [Instituto Brasileiro

de Administracdo Municipal] n. 159, de 2010, desse modo:

“NZo se deve integrar no conceito de ‘publicidade’ a mera divulgagdo de atos oficiais,

por imposig'éo do'principioda putiﬁ‘cidade- E simples: a ‘publicidade' como dito, busca

|nduz|r 0 consumo; dwulgagﬁo é

»«*¢/‘

apresenta;ﬁo ‘de um produto servico ou, no

caso da Admmistracﬁo de um ato ou contrato que deve ser !evgdo ao conhecimento

s

iu;os de publlcidade a serem

amgos 18 e 2° da referida Le| Para contr 'tag

;ntegra&a, como por exemplo a

‘H«ww
e g

d|5tr|bun<;§o de publn:idade aos-meios de ‘“dwulgagao de material produzido e

executados ”fe‘ forma isolada smguia en

concebido por departamento especializado do préprio ente, ndo hd a obrigatoriedade
de aplicac3o do rito previsto na Lei 12.232/2010. Neste caso, devem ser utilizados os
procedimentos previstos na Lei 8.666/93 ou na Lei 10.520/2002, nesta ultima
hipétese, quando se enquadrarem como servicos comuns. Vistos, relatados e

discutidos os autos do Processo n2674-2 /2012.

Na RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 01/2013 - TP dispds ainda o TCE/MT que:
-
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Desse modo, o 6rgdo plblico pode contar com uma assessoria de comunicagdo e
publicidade e ainda contratar midia especilizada para divulgacdo dos produtos
produzidos. Tal contratagéo, no entanto, deve sempre ser precedida de procedimento
licitatério, o qual, nesse caso, seguira o rito da lei geral de licitagdes (Lei n® 8.665/93)

ou na Lei n2 10.520/02 (servigos comuns) e ndo da Lei n® 12.232/10.

Nesse sentido, uma vez que o objetivo, constante no Termo de Referéncia, € de,

por exemplo, transmitir as sessges. Ieglslatlvas pelo radlo e fazer publicagdes no jornal e na

televisdo referente a pautas: de sessao n;o ha qualquer cnagao,. planejamento, concepgao,

i B

dentre outros. Ou seja, 0 obJetlvo e apenas tornar publ:co as atlwdades cornquelras da Camara

Municipal.

] Lgos de publicidade
1 dlfca vés? emu de utlltdade

poderd afastar a aphcagﬁo da Lél 12 _232[2()1_0’

i
2
i Bt

Il - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregio consiste em modalidade de licitagéo instituida pela Lei n® 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servigos comuns no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

R = o Mol —
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Nos termos do pardgrafo Gnico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O enquadramento do objeto da licitagdo como servico comum, por sua vez,
implica a anélise do mercado e do conhecimento dos padrdes de desempenho e de qualidade
estabelecidos em normas técnicas ou por. usualmente acettos pelos profissionais. Assim, por

depender de conheclmentos que extrapolam a esfera Jurldlca, nio ‘compete ao Procurador a

i
.

caracterizagdo do objeto contratua! Cabe S|m a areaitécmca faz a, de modo jUStlflcadO.

afirma: Isso s:gmfrca que preggo po'

:mposs:bmdade de aphca;ﬁo do pregao para objetos que apresgg

s ‘lmﬁo

Admmfstragao.
No caso em tela o Legislativo Municipal pretende a contratagdo de veiculos de
comunicagdo (TV, Rédio e jornal) para, como consta na justificativa e Termo de Referéncia,

apenas dar maior publicidade a seus atos e procedimentos internos.

! Acérddo n? 2760/2012-Plendrio do TCU.

2 Filho, Marcal Justen, in Preg3o: comentdrios a lei do pregdo comum e eletronico, 22 ed., revista e atualizada de acordo com a
Lei Federal n2 10. 520/02 — S30 Paulo: Dialética, 2003, p. 27.
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Desta forma a execugdo do servigo compreende cobertura e divulgacdo de acdes
concretas realizadas na Camara Municipal, dentre elas, a transmissdo, ao vivo, de forma

radiofénica das sessdes ordinarias.

Portanto, pelas justificativas anexas, tem-se que a contratagdo poderd ser
mensurada, bem como definidos padrdes usuais de mercado, como o valor da veiculagdo de
antincios televisivos de 30 segundos, por transmissBes de sessdo na radio, e do cm/c para

divulgagdo em jornal.

V -,-(gg.qlgagao .

No tocante a esm ulnm

e
¢

garantir malores partlmpagoes o obj_
¢.‘¢ o v,i;;,;;%

jornais que s6 publgcam periodlcamen

_wy

swwa A

possuem tamanhos preflxados de puh’hcég e.s,

e

Nesse‘ Sé;\tido calg@ oV

= ® “«'- e o

O pregdo é regido pela Lei ne 10.520/2002, pelo Decreto n2 3.555/2000, e

subsidiariamente, a Lei n2 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram

estabelecidos no art. 32 da Lei n2 10.520/2002, que assim dispde:
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no

inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem

apmados, hem como o/ orcamento, elaborado pe1q 6rg§o ou entidade promotora

fo

eme

i

no intuito de venflcar a regularldade_jurfdica o caso

provudencms que; alnda devem ser agdotaadas pgggﬁd

competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitacdo/qualificacdo, os

critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do futuro
contrato. Estes quesitos foram expostos na minuta do Edital, devendo, pois serem chancelados

pela autoridade competente.

Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto
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Em atendimento 3 exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia

afeto a contratacdo ora pretendida, devendo ainda ser aprovado pela autoridade competente.

Convém lembrar que o art. 72, § 42 da Lei n2 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto
da licitag3o, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atencgdo
ao preceito legal, a correta definicdo do objeto impde a apresentagdo dos quantitativos

estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.
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Da pesquisa de precos e do 0 _;_mento ési:lmado
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A cotagao de. p;egos deve ser ampla e &atuailzada de modo a refletir,
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e
-

salutar que a Adm:mstra;ao busque amphar s,ug base de consulta dtravg.% de outras fontes de

2T

d c%mpl;g _g agaliagao d \coﬁtratos recentes ou

T
Ll

,$‘;s1

pesquisa”®, tais como bases de ,slst rﬁas&

vigentes.

verificacdo se tais valores permanECerao validos até 0 mlcso do pregﬁo

Além disso, cumpre ressaltar que a Camara Municipal efetuou contrato com a
empresa NP Capacitagdo e Solugdes Tecnoldgicas Itda. para prestar servigo de Sistema Banco
de Precos, ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela administracdo

publica.

Jn PARECER N2 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13. Al -
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Desta forma, j& que a Camara dispde deste servico entendo imprescindivel que o
setor competente faga a busca neste sistema e traga ao Processo em questdo o comparativo

dos pregos praticados pela Administragao publica em todos os itens.

Desta forma a instrucdo dos autos deverd ser complementada neste tocante.

Dos critérios de Aceitacdo das Progosta

Outra emgenma da Lei n° 10 520/2002 e que a autorldade competente defina os

¥

critérios de aceitagdo das propostas feltas pelos I|C|tantes (art 3°f|)z o

al, Ver;f;;a-§e atnsié”t

o)
ool
AR £ siied =
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sua. malona

s

pregoeiro em suas atlwdades mtegrada em.

‘ '-m&*‘“
No caso dos autos, a estlmatlva do -mvalor

= ‘,, M;é
estimativas apontadas no Parecer Contfbﬂ acertada, portanto&&. 0P fo} orgao em destinar o

e e

certame 2 participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Recomendamos, apenas, que o orgdo certifique-se quanto 3 ndo incidéncia de
qualquer das hipdteses do art. 49 da LC 123/06, o que imporia, como consequéncia, o
afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da competi¢do a todas as empresas

interessadas, independentemente de seu porte.
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Recomendamos, outrossim, que a comissdo permanente de licitagdo averigue se
todas as empresas que participardo sdo enquadradas como microempresa e empresa de
pequeno porte, pois consta no edital que a licitagdo destina-se exclusivamente a participagdo

de empresas qualificadas como tal.

Da Previsdo de existéncia de recursos orcamentadrios

A Lei n2 8.666/93, apllcavel sub5|d|ar1amente aos pregdes, estabelece que a
realizacdo de licitagdo depende da prev;sao de recursos orgamentarlos que assegurem O

pagamento das obrlgagoes decorrentes de obras o semr;os a serem executadas no exercicio

i

E/MT na

), por seggg&ran?a £,

i 2
L il e 3’

T

lico-formais, exclwdos 0s

S wh
*’mrtes da anéllse aos-*asp“éc; o}

e WA
S

aspectos técnicos e o juizo de oportumdade e conventencna do ajuste, esta Procuradoria
Juridica opina pelo prosseguimento do feito, desde que observados os apontamentos e

recomendagdes supra delineados.

Registro, novamente, que a andlise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos

* Art. 79, § 2° da Lei n? 8.666/93. R i‘wk
i

Rua Jurucé, 1301 — Centro — CEP 78820- OOO—Jaaara/MT—Fone (66)346i 7350 Fax: (66)3461-7373 - Site:
www.camarajaciara.mt.gov.br




CHid

ESTADO DE MATO GROSSO FLS

CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA R”} '

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

do parégrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93. N3o se incluem no ambito de anélise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou orcamentdria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridades

competentes e nem os aspectos decisorios, 0s quais sdo de incumbéncia do respectivo gestor.

Isso posto, sugere-se a remessa dos autos ao setor competente, coordenadoria

administrativa, para conhecimento e adog&o das prowdenaas cabiveis.
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