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PARECER JURIDICO 024/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001/2023
REFERENCIA: Contrato n? 08/2023
ASSUNTO: Parecer Juridico em face da solicitacdo de aditivo de contrato, acréscimo de prazo

para encerramento habil do objeto contratual.

RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, na forma do artigo 38, VI e
paragrafo Unico da Lei n? 8.666/1993, Terceiro Termo Aditivo, que visa acrescentar no contrato

n2 08/2023 quantitativo de prazo contratual.

De inicio, convém ressaltar mais uma vez, que compete a esta
Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n? 8.666/1993 prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de ordem

técnica, administrativa e/ou financeira.

O processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagao e
numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas

devem ser numeradas e rubricadas.

O contrato n? 08/2023 tem por objeto a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de execucao da obra de reforma e ampliagdo da Camara Municipal de

Vereadores do Municipio de Jaciara/MT.
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Pelas justificativas ora anexadas tem-se que, como ndo fora previsto
inicialmente no projeto basico, houve a necessidade de reparos ndo previstos inicialmente, que

ocasionaram o aditivo de prazo.

ANALISE JURIDICA

No caso dos autos, propde-se uma modificagdo do conteudo
original do contrato que se caracteriza como uma alteragdo contratual. O regramento da

matéria esta inserto no artigo 65 da Lei n? 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacio

técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()

As alteracOes nos contratos administrativos podem ser em quantitativas e
qualitativas. A alinea "a" do artigo 65, |, da Lei de LicitagOes trata das modificagdes qualitativas,

ao passo que a alinea "b" se refere a modificagdes quantitativas.

As alteragOes qualitativas sdo voltadas para o aprimoramento técnico e
operacional do objeto inicialmente licitado. Ja as modificagdes quantitativas nada mais sao do

gue alteracdes na dimensdo (quantidade) do objeto.

Segundo Fernando Vernalha Guimaraes, "Serdo consideradas alteragdes
quantitativas, para efeitos da Lei 8.666/93, aquelas que versarem sobre varia¢des na dimensdo

do objeto. Admite-se que, no curso da execugdo contratual, poderd a Administracéo deparar-se
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com a necessidade de ampliar ou restringir o objeto do contrato, conforme assim determine o
interesse publico primdrio. Envolvem simples variagéo de quantidade do objeto, atingindo sua

dimensédo."*

Seja qual for o tipo de alteracdo contratual (qualitativa ou quantitativa)
ndao se podera desnaturar o objeto inicialmente licitado. Desta forma, conciliam-se a
necessidade de alteracbes na avengca com a manutengdo da esséncia do objeto da licitacdo em

respeito aos principios da vinculagcéo ao edital, isonomia, impessoalidade, dentre outros.’

No caso em tela percebe-se que o aditivo versa sob ponto do objeto do
contrato, qual seja o acréscimo de mais noventa dias para conclusdo dos servicos, tempo este
gue ndo estava incluso no contrato original, contudo, durante a vigéncia do contrato foi
observada a necessidade de inclusdo aditiva de mais 90 dias para conclusao da reforma e do

contrato.

Conforme-ja mencionado a analise juridica se detera aos elementos
juridico-formais, tem-se entdao que o acréscimo deve se pautar pelas regras do artigo 65 da Lei

n2 8.666/1993. Ndo havendo dbices, portanto as alteragdes pretendidas.

O professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira em sua obra destrincha os
requisitos que devem ser observados nas alteragdes unilaterais e dentre eles aponta que:
“alteracdo deve decorrer de fato superveniente a contratagdo, pois no momento da
instauracdo da licitacdo a Administracdo efetivou a delimitacdo do objeto contratual, o que
condicionou a apresentagdao das propostas pelos licitantes. A alteragdo poderia servir como

burla a licitagcdo, pois o administrador, ao definir equivocadamente o objeto a ser licitado,

! Fernando Vernalha Guimar3es. Alteracdo unilateral do contrato administrativo- Exegese de dispositivo da lei 8.666/93. Revista dos tribunais
814:91,2003.
% parecer N2 1298/2013. Ementa Minutas do primeiro e segundo termos aditivos ao contrato de prestacio de servicos firmado entre o Servico

Federal de Processamento de Dados - SERPRO e a Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, cujo objeto é a
alteragdo quantitativa e qualitativa dos servigos inicialmente contratados. Exame da legalidade. PGFN/CJU. Procurador Marcelo Lopes Santos.
Data 2013-07-02T
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poderia restringir a participacdo de interessados. E evidente que, constatado o equivoco do
agente na definicdo do objeto licitado e a necessidade de alteracdo, deve ser permitida a
alteracdo contratual para se atender o interesse publico, sem prejuizo da devida apuracdo da

responsabilidade do agente;” ®

Sendo assim, o que ndo pode ser desdenhado é o interesse publico

envolvido e impossibilidade de se desnaturar o objeto inicial da avenca.

Os demais elementos de natureza técnica e especifica ndo serdao objeto
de apreciacdo por esta Procuradoria Juridica em razdo de ndo possuir os conhecimentos

necessarios para tal mister.

Verifica-se que foi juntada a justificativa de prorrogacao por mais 90 dias,
sem qualquer adicdo no valor inicial e sem efetuar novo pagamento. Foram devidamente

observados os requisitos estampados no artigo 57, § 12 e § 22 da Lei n2 8.666/1993.

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

812. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencgdo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificacdes, pela Administragdo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢des de execugao do contrato;

Il - interrupgao da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos

por esta Lei;

? Oliveira, Rafael Carvalho Rezende Licitagbes e contratos administrativos / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 32. ed. rev. e atual. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014.
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V - impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragcdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sangGes legais aplicdveis aos responsaveis.

8§22, Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Por fim, ndo se pode olvidar da necessidade da publicacdo do extrato do
termo aditivo na imprensa oficial, em face da exigéncia de observancia do principio da

publicidade.

CONCLUSAO

Desde que observados os apontamentos supra delineados e nos limites
da andlise restrita aos aspectos juridico-formais, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, conclui-se pela regularidade do terceiro termo aditivo

ao Contrato n2 08/2023.

E o parecer.

Jaciara/MT, 26 de marco de 2024.

MICHEL KAPPES
OAB/MT 14.185
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