ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

PARECER JURIDICO 020/2024.

Pregao Presencial n® 001/2021

Contrato de Prestacao de Servigcos n© 02/2022

Assunto: Segundo termo aditivo ao contrato de prestacao de servigos especializados
de jornal impresso, cuja empresa sagrou-se vencedora na Ata de Registro de Pregos
decorrentes do Pregao Presencial n°® 001/2021, sendo objeto especifico a divulgacao de
informes contabeis, pauta das sessOes e outros afins de interesse da Camara Municipal.

RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, na forma do artigo 38, VI e
paragrafo Unico da Lei n® 8.666/1993, o presente aditivo que tem por objetivo o
aditamento do contrato celebrado com empresa de empresa de jornal impresso, a qual
sagrou-se vencedora na Ata de Registro de Precos decorrentes do Pregao Presencial n®
001/2021, cujo objeto especifico € a divulgacao de informes contabeis, pauta das

sessOes e outros afins de interesse da Camara Municipal.

FUNDAMENTACAO

1 — Preliminar:

De inicio, convém ressaltar que compete a esta Procuradoria Juridica, nos
termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/1993 prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questoes de ordem administrativa e/ou financeira. Contudo, ainda assim, nao se
pode deixar de observar os principios que norteiam a administracdo, dentre eles o da
economicidade, pois diante do atual momento nacional e mundial, cabe ao Gestor,
ponderar se realmente é necessaria a referida prorrogacao contratual, devendo este,

que detém o poder de gestdo e decisao, refletir sobre a necessidade de tal ato.
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O processo administrativo devera observar as normas que lhes sao
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagao, com a correspondente protocolizacao
e numeracao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes,
cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas.

O pregao presencial n® 001/2021 teve por objeto prestacao de servigos
especializados de jornal impresso, cujo objeto especifico é a divulgacdo de informes
contabeis, pauta das sessoes e outros afins de interesse da Camara Municipal.

No presente caso, se trata de uma ata de registro de precos e diante
disso, pode-se afirmar que é plenamente possivel que contrato decorrente de ata de
registro de preco se mantenha em vigor mesmo apo6s o decurso da ata que lhe deu
origem.

Nesse sentido ja se manifestou o TCE/MT:

Resolugido de Consulta n2 22/2012 (DOE, 29/11/2012). Licitagdo. Registro de Precos. Ata de
Registro de Pregos. Substitui¢cdo de instrumento de contrato. Prorrogagées além do permissivo
legal. Acréscimos e supressoes de quantitativos registrados. Impossibilidades.

1. A Ata de Registro de Precos e o Instrumento de Contrato, embora dotados de conteudo

vinculativo e obrigacional, sdo documentos que possuem naturezas e finalidades distintas,

regulando relacGes juridicas especificas, razao pela qual um ndo pode substituir o outro.

2. Os Instrumentos Contratuais poderdo ser substituidos por outros documentos habeis, desde

gue observados os ditames do artigo 62, e paragrafos, da Lei n® 8.666/1993.

3. O prazo de validade do Registro de Precos é de no maximo um ano, nos termos do artigo 15, §
39, inciso lll, da Lei n2 8.666/1993, contempladas eventuais prorrogagdes, ndo havendo previsdo
legal para a ampliacdo deste lapso.

4. As vigéncias da Ata de Registro de Precos e dos contratos administrativos dela derivados sdao

autébnomas e independentes entre si. O contrato administrativo celebrado em decorréncia e

durante a vigéncia do Registro de Precos rege-se pelas normas estampadas na Lei de Licitacdes,

podendo ter seu prazo prorrogado, desde que as situacdes faticas de prorrogacdo se enqguadrem

nos permissivos delineados no artigo 57, da Lei n® 8.666/1993.

5. As hipdteses de acréscimos ou supressdes quantitativas previstas no artigo 65, §12, da Lei de
LicitacGes, ndo se aplicam ao Registro de Precos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato

administrativo derivado do registro.
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Ainda decorrente da analise dos dispositivos transcritos acima, verifica-se
que apesar de a data limite da vigéncia da ata de registro de preco ser de um ano (art.
15, §3°, inc. III, da Lei n° 8.666/93), a vigéncia dos contratos que derivam desta ata
seguira o que é previsto no edital, bem como no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993.

Logo, este termo aditivo tem a finalidade de prorrogar o contrato
decorrente do pregao presencial n® 001/2021 por mais doze meses. No tocante ao

aditivo de prazo, como consta nos autos, este é o segundo.

2 — Requisitos:

Com efeito, a Lei n.2 8.666/1993 admite a prorrogacao dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no artigo 57. Para a
prorrogacao desses contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenca dos

requisitos legais previstos no artigo 57 e §2°, /n verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

§2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela

autoridade competente para celebrar o contrato.

De acordo com o TCU!, toda e qualquer prorrogacdo contratual deve
observar, no minimo, as seguintes exigéncias:
* existéncia de previsao para prorrogacao no edital e no contrato;
* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;
¢ interesse da Administracao e do contratado declarados expressamente;
e vantajosidade da prorrogacao devidamente justificada nos autos do
processo administrativo;

¢ manutencao das condigcoes de habilitacao pelo contratado;

Y TCU. Licitacbes & contratos. orientacBes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010. p. 765-766.
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e preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto

contratado.

12 Requisito:
O primeiro requisito estd em acordo, ou seja, no edital do certame que

origina o presente aditivo, consta ser possivel a prorrogagao contratual.

209 Requisito:
No tocante ao segundo requisito, objeto e escopo do contrato inalterados

pela prorrogacao, entendo que o requisito foi observado.

3° Requisito:

O terceiro requisito, interesse da Administracago e do contratado
declarados expressamente, verifica-se dos documentos carreados ao presente
procedimento, justificativa da contratagdo, que ha o interesse na prorrogacao da

contratacao.

40 Requisito:
No que se refere ao quarto requisito, vantajosidade da prorrogagao
devidamente justificada nos autos do processo administrativo, no documento

denominado justificativa da contratacao, ha explicagdo de vantagem na contratacao.

590 Requisito:

Em relagcdao ao quinto requisito, manutencao das condicdes de habilitagao
pelo contratado, verifica-se da documentacao anexa ao procedimento, certidoes
negativas na esfera federal, estadual, municipal, demandas trabalhistas, FGTS, o que

denota que o contratado mantém as condicOes iniciais de habilitacao.

6° Requisito:
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No Ultimo requisito, preco contratado compativel com o mercado
fornecedor do objeto contratado, foi juntado cotacao de preco, proveniente do sistema
banco de precos. Necessario que fosse apresentado também cotacao de potenciais
prestadores de servigo, para assegurar que estao sendo atingidas as condicbes mais

vantajosas para a administracao.

Outros requisitos:

Por se tratar de ano eleitoral deve-se observar as prescricoes da Lei n°
9.504/1997, que estabelece normas para as eleicdes, principalmente o conteldo
versado no artigo 73:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas com publicidade dos drgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados

nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (Redagdo dada pela Lei n2 14.356, de 2022)

Assim, para que nao haja transgressao do dispositivo acima transcrito
deve ser feito o calculo da média mensal dos valores empenhados nos Ultimos trés anos
que antecedem o pleito, atinente aos gastos com publicidade desta Casa de Leis, nao

podendo tal montante exceder a seis vezes tal média.

Para o célculo, podemos utilizar as seguintes tabelas abaixo, baseadas nas
informacgOes disponiveis no portal da transparéncia da Camara Municipal referente aos
ultimos trés anos que envolveram a publicidade institucional, no que se refere ao item

especifico da empresa Antonio Marcos Rodrigues Edicoes Ltda., vejamos:

Pregdo Presencial n® 001/2021 | Ttem licitado Média Mensal 2021
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”

Jornal local Total R$ 3.500,00
Pregdo Presencial n® 001/2021 | Ttem licitado Média Mensal 2022
Jornal local Total R$ 3.500,00
Pregdo Presencial n° 001/2021 | Ttem licitado Média Mensal 2023
Jornal local Total R$ 3.500,00
Média mensal dos Ultimos 3 anos = R$ 3.500,00
Limite de 6X a média mensal = R$ 21.000,00

Conforme se vé dos calculos acima, o limite a ser empenhado no primeiro
semestre deste ano € o valor de R$ 21.000,00 (vinte € um mil reais).

Portanto, deve ser atentado ao fato de que tais gastos nao podem superar
a marca de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) neste primeiro semestre por se tratar de

ano eleitoral.

CONCLUSAO

Pelo exposto e nos limites da analise aos aspectos juridico-formais,
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta
Procuradoria Juridica opina pelo prosseguimento do feito, desde que observados os
apontamentos e recomendagdes supra delineados.

Registro, novamente, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questoes juridicas nos termos do paragrafo uUnico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993. Nao
se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridades competentes e nem os aspectos

decisérios, os quais sao de incumbéncia do respectivo Gestor.
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Mo e
g, JACIARD * 195

Isto posto, sugere-se a remessa dos autos ao setor competente,

Coordenadoria Administrativa, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

E o parecer.

Jaciara/MT, 15 de marco de 2023.

MICHEL KAPPES
OAB/MT 14.185
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