ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

;AC;ARA‘ # palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

PARECER JURIDICO 056/2023.

RELATORIO

Trata-se de solicitacio de parecer juridico, encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, na qual requercandlise juridica da legalidade do Processo Administrativo
de Dispensa n? 01/2023, para “Contratacdo de empresa para _éxecugéo dos servigos de
desenvolvimento, criagdo em portugués, hospedagens, radio Camara, transmissdes de dudio e
video das sessdes ao vivo e eventos via internet da Camara Muhicipal de Jaciara, interatividade
com os Srs. Vereadores através de “chat” onh’ne; sistema de protocolo web, compatibilidade
com dispositivos méveis Android e i0S (célulérés e tdb!efs), sLtporte técnico, manutengdo e

locagdo de Site Oficial e do Portal TranSparénC‘:a para a Camara Municipal de'Jaciara/MT.

ANALISE JURIDICA

A Carta. Politica de 1988, com o fito de promover  principios
administrativos como os da igualdade,.impessoalidade; publicidade e moralidade, previu a
licitacio como regra geral para contratar com o Poder Plblico, seja obras, servicos, compras e

alienagdes.
Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administraco publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesta senda, o afastamento do dever de licitar, por ser excegdo, deve ser
acolhido pela administragdo publica_apenas em-casos excepcionais e que tenham respaldo

legal, sob pena de desvirtuamento.do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepuonados da legislacdo, estdo aqueles nos quais a
formalizagdo de processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da
economicidade, sao 0S processos tldos como dlspensavels

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, Nova Lei de Licitages, ha
a possibilidade de recepcionar.o.pedido apresentado nestes.autos. Sobre referida contratagdo,

primeiramente, é preciso'analisar sob o prisma do art. 75, Il, in verbis:

Art. 75 E'dispensavel a licitacdo:
=

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Diante da nova realidade promovida pelo novo diploma legal, o valor
teto, para formalizagdo do presente processo, foi reajustado em comparagdo ao antigo
regramento legal, ou seja, analisando do ponto de vista estritamente juridico e considerando a
necessidade de adquirir o produto/servigo, vislumbra-se a possibilidade de aplicacdo do novo
dispositivo para formalizagdo de processo de dispensa, ja que ndo ha, neste momento vedacio
para seu uso
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Ademais, se observa que o processo formalizado também atende as
regras do artigo 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documenta¢do minima necessario

para a formalizagdo da dispensa de licitagdo.

Entretanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da
evidente necessidade de contratagdo, tome os cuidados necessdrios, para que referida
contratacdo ndo exceda o valorde mércado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados
os principios da legalidade, impessoalidade, mofalidad‘e,_ publicidade e eficiéncia, conforme o

artigo 37 da Constituicdo:

Por outro Iado em relagéo a escolha do fornecedor, deverd a Presidéncia
desta Casa, por meio da escorrelta }ustlﬁcatlva, apresentar 0s crttenos que levaram a escolha
do respectivo fornecedor/executante, cuja fundamentagao, mcluswe podera ser a preferéncia

do menor prego.

No que tange a justlfncatlva de prego, devera a Edllldade demonstrar que
a oferta da empresa se encontra dentro dos patamares pratrcados no mercado, e a forma mais
usual de aferi-lo esta em juntar ao processo, pelo menos, 03 (tres) propostas bem como

pesquisa ampla de pregos, através da ferramenta banco de pregos:

Ressalta-se ‘que o objeto.,;jesta Dispensa de Licitagdo esta motivado,
conforme se observa do Termo de Referéncia, onde é apontada a importdncia da contratagao

em tela.

In casu, verifica-se a realizagdo de coleta de pregos no mercado com, pelo
menos, 03 (trés) fornecedores que atuam no mesmo ramo, bem como a pesquisa junto ao

banco de pregos.

i
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Por sua vez, a minuta do contrato observa o que dispde o artigo 92 da Lei

n2 14.133/2021, com todas as cldusulas necessarias ao presente instrumento contratual.

Ndo obstante, a contratagdo direta devera ser precedida,
preferencialmente, da divulgagdo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Gteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionadé a propost; mais Vahtajosia, conforme disposto nos §22 e

§32 do artigo 75 da Lei n2 14.133/2021,

De tal modo, a dispensa de I-ici‘tagéo”devé ser precedida de um processo
com estrita observancia dos pnnciplos que nortelam a Admlnistragao Publlca de modo que seja

contratada a proposta ma|s vantajosa ao Poder Publico

'Por fim, que o.ato que autoriza 'a. cdhtratag§6 direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser dlvulgado e mantldo a dlsposu;ao do publico em sitio
eletrdnico oficial, nos moldes do paragrafo umco do art 72 do Novo Estatuto Licitatério.

VR ' B s 4
. i-Por derradeiro, ndo se pode esquecer do aprggoadd pelo artigo 94 da Lei
n2 14.133/2021, devendo ML T e divulgadé o PNCP — Portal Nacional de

Contratagdes Publicas. _ _

Portanto, como ndo cabe a Procuradoria Juridica avaliar critérios de
vantagem e conveniéncia na contratagdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo
administrativa, dessa forma, desde que observadas as orientacdes técnicas apresentadas,
entendo que a contratacdo podera ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a
referida contratacdo enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitagdo, definida no inciso Il do

artigo 75 da Lei 14.133/2021.
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CONCLUSAO

Pelo exposto e nos limites da andlise aos aspectos juridico-formais,
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da gestdo, esta
Procuradoria Juridica opina pelo prosseguimento do feito, desde que observados os

apontamentos supra delineados.
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