ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

PARECER JURIDICO 055/2023.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Pregos
do tipo menor prego, empreitada por prego global, com vistas a contratagdo de empresa para

realizacdo de obra de reformae ampliacio do prédio da Camara Municipal de Jaciara/MT.

Os autos estao Instrurdos com 0s segumtes documentos no que importa

a presente andlise: |

b
§ii

Wy 73 %5, AC) Despacho sollmtando "spemfcaga do objeto evalor estlmado

d)“i*aComumcado Inte no soilutando mformac_:ao de dotagdo

‘‘‘‘‘

or;amentar.la, ‘ff;:,

Ze)m ;" Par _er Contébll e Dem: onstrativo das despesas orcamentarias por

dotat;ao, ,55;

‘f)- Memorlal Descrltlvo da obra de reforma e ampllagao da Cimara

Munlapal de Jaaara, S
| 'g)‘ Planllhas Consolldadas e cronograma flSlco fmancelro

h)  Planilhas Orgamentarlas da obra de reforma e ampliacio da

Camara Municipal de Jaciara;

i) Projeto Basico da obra de reforma e ampliacdo da Camara

Municipal de Jaciara;

i) Minuta do Edital do Processo Licitatério na Modalidade Tomada

de Pregos n2 01/2023 e seus anexos;

k) Minuta do Contrato.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos do edital de licitagdo e seus anexos, entre eles a minuta do
contrato, de acordo com os termos do que dispde o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n?

8.666/1993.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqUeIes‘ de natureza técnica. Em relagdo a estes,

partiremos da premissa c[e que a autondade competente munlcnou se-dos conhecimentos

especificos |mprescmdlvels parafﬁ.a sua adequar;ao as. c/necessndades da Administragdo,

yyyyyy

observando os requmtos Iegalment mgostos

requisitos e avahagao do pre(;o estlmado, tenham 51do regularmente determmadas pelo setor
competente do orgao, com base em parametros tecmcos ObjetIVOS, para a melhor consecugao

do interesse publlco

de sua corregﬁo (0) segulmento do processo sem a observancna destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Admmlstragao o9l _,flf_»éfr

ANALISE JURIDICA

| = PRELIMINAR

De inicio, convém ressaltar que compete a esta Procuradoria Juridica, nos
termos do artigo 38 da Lei n? 8.666/1993 prestar consultoria sob o prisma estritamente

juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a a oportunidade da
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pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de ordem administrativa e/ou

financeira.

O processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e
numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas

- S‘-‘\_;-'\ r"; —J‘-{f:_ ,
devem ser numeradas e rubricadas.’ ‘r—‘_‘r—;\ﬂ {1y
L} b i - i h - ] T 4 /

7

LY

n3o, se r efetuada
.. .9‘;:’ 5

devidamente Cadastiadé?éuquﬁénderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificagdo.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

| - Para obras e servigos de engenharia:

{ous)
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b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Ressalta-se que os valores determinados pelo referido artigo foram

atualizados pelo Decreto n2 9.412, de 18 de junho de 2018, in verbis:

Art. 12. Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

l - para obrase serw(;os de engenharia:: _

a)na modahdade conwte até RS 330. 000 00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalldade tomada de pregos até RS 3 300 DOO 00 (trés milhdes e

trezentos mil reais); e

c) na modalldade concorrénma acima de R$ 3 300 000 00 (trés milhdes e

O _trezentos mll reals)

1 Como a obra de reform ' 'agao da Camara Mumcupal esta com valor

estimado de R$ 707 115 42 (sefecentos e'sete il, cento e quunze reals e quarenta e dois

centavos), portanto, enquadrével na modalldade tomada de pregos observa -se que a

......

modalidade de |l€;lta§50 escol “da estd de acordo com as dlsposu;oes Iega;g acima transcritas,

apresentando- se o proi:esso nesse aspecto, regular

ﬁeb‘reeﬁdé-se dos autos, pois, que a Iici‘tég'ﬁd;ié:r";“i questdo amolda-se na
disciplina Iegal acima transcnta, mesmo apos a Edigdo do Decreto n2 9 412, de 18 de junho de
2018, o qual elevou os valores das modahdades |ICItat0rlaS prewstas no artigo 23 da Lei de

licitagOes.

Il1 - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DA TOMADA DE PRECOS.

Em face de disposicdo legal, a licitagdo na modalidade tomada de pregos,

éa modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderewﬁ
s g Fel “
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todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Desta maneira, encontra-se nos autos a justificativa da contratagdo, bem
como o demonstrativo das despesas orgamentarias por dotagdo, o que denota a existéncia de
recursos para fazer frente as despesas com a obra, bem como a autorizagdo da Mesa Diretora

para abertura de licitagdo.

f

Constam ainda dos*autbs,- piani[has 'ort;am'én‘térias, cronograma fisico —

financeiro, planilhas consolldadas e composagao da parcela de BDI.

Além dlsso, constam ) memorlal descrltlvo, com detalhamento da

execugdo da obra, aiém do proJeto de planta baixa a pI nta eletrotecmca

o .
rore, 4| b

Paragrafo unico. (0] pro;eto bésnco deve contér o conjunto de desenhos,
- S ;memonaus descrltivos espemflcagoes tecnlcas, cronograma orgamento (planilha
5 de cﬁstos e servu;os, compomgao de custo unlta_,'o ?de servu;o) cronograma e
demais elementos técnicos necessarios e suf mentes a precisa caracterizagdo da

obra a ser executada

De outro norte, constata-se que o processo licitatorio segue os ditames

previstos na Lei n2 8.666/1993, especialmente o artigo 72 § 22, o qual discorre que:

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

S S S — — 1
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Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de
todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o

Ccaso.

Desta' forma;.fica nitido“que o presente processo”licitatério segue os
ditames da lei, ja que ha projeto basico;-existe.orcamento.detalhado em planilha, bem como
cronograma fisico financeiro, além do demonstratlvo de recursos orgamentanos para assegurar

o pagamento das obrlga;oes decorrentes da obra i

b

 ‘Ademais, ha ainda as seguintes informagdes na minuta do edital em

exame:

a) preémbu[o do edltal mencnonando que a I|¢|ta;ao sera regida pela legislagdo
pertinente; - R

b) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentagdo e proposta, bem como para o inicio de abertura
dos envelopes;

c) indicagdo do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

d) ha ainda a indicagdo de existéncia de anexos ao edital em questdo que

corroboram com as exigéncias minimas da Lei 8.666/1993.
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O objeto estd descrito perfeitamente; ha prazo e condigSes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos; constam sangdes para o caso de
inadimplemento, conforme se vé do item 17 do edital; foi indicado local onde podera ser
examinado o projeto basico e executivo; foram listadas as condigdes para participagdo da
licitagdo, conforme item 7 do edital, e forma de apresentacdo das propostas; foi demonstrado
qual o critério para julgamento; critério de reajuste; condigdes de pagamento, item 13 do

edital; instrugdes para eventuais recursos, item 11 do edital e condigdes de recebimento do

objeto da licitagdo.

de execucdo nao poderao part|c=_pa ida llcnt__ I

i

sdcios, acuomstas ou empregados sob pena d afrontgao artlgo 9¢' da Le| n° 8 666/1993

Percebe -se amda_que‘houve a op;a ,-.da apresentacao de determinados

documentos, sendo correto a promogao do certame com dous envelopes (um contendo a
documenta(;ao e outro, a proposta) assm a abertura deveré contarcom duas fases anahse de
documentos e julgamentq de propostas, salientando qgezambgs“deverao ser efetuadas em ato

publico.

Com efeito, em relagdo as cldusulas necessarias a todo o contrato, seguiu-
se 0 que prescreve o artigo 55 da Lei de licitagdes, em especial, a minuta do contrato,
estabelecendo o objeto e seus elementos; o regime de execugdo; as condigdes de pagamento;
os prazos; o crédito pelo qual correra a despesa; as responsabilidades das partes, multas e

penalidades; os casos de rescisdo; a vinculagdo ao edital e a legislagdo aplicavel.
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Consta ainda na minuta do contrato, item 15.3, a responsabilidade da

contratada pelos encargos previdencidrios, na exata dicgdo do artigo 71 da Lei n2 8.666/1993.

Por fim, deve-se juntar ainda aos autos do procedimento administrativo o
Alvara de construgdo e ART'’s, e ato de designagdo da comissdo de licitagdo, na forma do artigo

38, lll da Lei de Licitagdes.

Veja-que’ o TCE/MT recomenda que a flsca]rzagao de obras publicas deve

-

ser realizada por profnssuonals autonZados por ARTs

S " B ———————

do de obras. Anota;ﬁes de

G acd

l-Vf’EIgassa bbb
s callzacﬁo de obras pubhcas devem

"31

necesséria a publlca(;ao do“s Termos de Adjudlcagao e de Homologagdo das

licitagGes, em observancia ao pl‘lnCIpIO da publicidade insculpido no caput do
art. 32 da Lei de Licitagdes, embora ndo exista comando normativo expresso que
obrigue a publicagdo de tais atos pela Administragdo. (Contas Anuais de Gest3o.
Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 3.178/2015-TP. Julgado em
11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/09/2015. Processo n® 1.930-
5/2014).

S i\
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Cumpre ressaltar ainda, que segundo a Resolugdo Normativa n? 39/2016
do TCE/MT, haveria a necessidade de utilizagdo de placas de aviso de saida e luz de emergéncia
ao final da obra, contudo, ja estdo inseridas no prédio da Cadmara Municipal luzes de
emergéncia e placas de aviso de saida, devendo ser feitas as adequacdes futuras por ocasido da

obra.

CONCLUSAO

Portanto, ao que se observa do processo licitatorio, verifica-se que o

procedimento, no que. se refere ao edltal @ seus anexos, se encontram dentro das exigéncias

previstas na Le| n? 8 666/1993 bem C qug os atos-a, u-entﬁo pratlcados foram dentro da

legalidade, ndo havendo nada que possa obstarao prossegmmento do feito. Deve ser destacado

que o parecer restringe-se aos aspectos jurldicos, COm ase nas pecas constantes dos autos,

. by ’E

nio adentrando no merlto admmistratwo, como questoes de convemencna e oportunidade,
cuja atrlbuu;ao é do admmlstrador"*sendo que‘todas:as observagoes elaboradas tém como

premissa a veracidade e a exatfdao dos dados, mformagoes, calcu!os e valores constantes do

,,,,,,

processo, que sao de responsabllldade exc!uswa dos setores competentes

Atendldas as recomendagoes dadas_no presente Parecer, nao cabe
retorno dos autos a Procuradoraa para verlflcagao de cumprimento, a ndo ser que exista duv:da
juridica ou questdo nova, nos termos da BPC n2 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

AGU:

“Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovagéo de minuta de edital ou contrato e
tenha sugerido as alteragdes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das

recomendagdes consignadas”.
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E o parecer.

Jaciara/MT, 20 de julho de 2023.

b o

MICHEL KAPPES
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