ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio lzaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

PARECER JURIDICO 031/2025

Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos. Pregdo eletrdnico.
Servigo Comum de transmissdo de sessdes ordindrias por emissora de
radio e insergdo de spot durante a programacao didria para divulgacdo
dos atos institucionais, campanhas educativas e/ou de utilidade publica
do Poder Legislativo de Jaciara/MT. Minuta de Edital. Anélise juridica

prévia.-Aprovagdo Condicionada.

-~ RELATORIO

Trata -se de procedimento I|<:|tator|0, na modal:dade pregao eletrénico, com

vistas a contratacao de emissora de radlo e insergao de spot durante a programagao didria para

divulgacdo dos atos mstltucnonats campanhas educatavas e/ou de utllldade publica do Poder

Leglslatlvo de Jacnara/MT

Os autos necessutam ser numerados. Vleram mstru:dos com 0s seguintes

documentos, no que |mporta 3 presente anéllse

a) Memo_féndo justificando a necessidade da &Jntratagﬁ_o;V
b) Justificativa da contratacdo;

c) Atoda Mesa Diretoraj

d) Designagdo de pregoeir“o é équipe de apoio;

e) Despacho Interno;

f) Parecer Contabil;

g) Minuta do Edital e seus Anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia
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dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 53, da Lei n2 14.133/21.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracio,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, présume-se que. as.especificacdes ‘técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estlmado tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em pa_rametros tecnicos objetivos, para a melhor consecugdo

do interesse publico.

De outro. lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para

a pratica de atos administrativos.

Por fim, as questdes relacionadas a legalidade $erso apontadas para fins-de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo.

ANALISE JURIDICA

| — ANALISES PRELIMINARES

De acordo com as justificativas constantes nos autos do Processo Licitatorio e

apoiado em entendimentos atuais tem-se que cabe distinguir a contratagdo de servicos de

i
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publicidade dos servicos de divulgagdo de informagdes “j4 elaboradas pela Administracio

l”

Municipal”, informando que a diferenciagdo ja foi tratada no Parecer IBAM (Instituto Brasileiro

de Administragdo Municipal) n2 159, de 2010, desse modo:

“Ndo se deve integrar no conceito de ‘publicidade’ a mera divulgacdo de atos oficiais,
por imposicdo do principio da publicidade. E simples: a ‘publicidade’, como dito, busca
induzir o consumo; ‘divulgagdo’ é mera apresentacdo de um produto, servi¢o ou, no
caso da Administragdo; de um ato'ou cohtrato que deve ser levado ao conhecimento

da sociedade e dos drgdos de controle, por imposicio constitucional”.,

As aflrmagoes declaradas acima encontram guarlda na Resolugdo de Consulta n2

01/2013 do TCE/MT que dlspoe

e RESOLUCKO DE CONSULTA N2 01/2013 -TP 3
- EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI. CONSULTA LICITACAO.
ESERVICOS DE PUBLICIDADE DISTRIBUICJ(O DE PUBLICIDADE AOS VEICULOS E
: . DEMAIS MEIOS DE DWULGAcAo coNTRA'rAciio Do SERVICO ISOLADAMENTE. NAO
. 'APLICACAO DA LEI 12, 232]2010 A, Lei}2 232/2010 nao se apllca a qualquer servigos
de publludade mas apenas és atlwdades complexas reallzadas de forma integrada e
por mtermedlo de agencuas de publnmdadef conforme se depreende da leitura dos
artigos 12 e 29 da referlda Lei. Para contratacao de serw;os de pubIlctdade a serem
executados de forma isolada, singular..e ndo mtegrada como por exemplo a
dlstrsbwgao de publicidade aos meios de dwulgagao de material produzldo e
concebido. por departamento especializado do préprio ente, ndo ha a obrigatoriedade
de apilcagéo do rito previsto na Lei 12.232/2010. Neste caso, devem ser utilizados os
procedimentos previstos na Lei"8.666/93 ou na Lei 10.520/2002, nesta Ultima
hipdtese, quando se enquadrarem como servicos comuns. Vistos, relatados e

discutidos os autos do Processo n2674-2 /2012.

Na RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 01/2013 — TP disp6s ainda o TCE/MT que:
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Desse modo, o orgdo publico pode contar com uma assessoria de comunicacio e
publicidade e ainda contratar midia especilizada para divulgacio dos produtos
produzidos. Tal contratagdo, no entanto, deve sempre ser precedida de procedimento
licitatdrio, o qual, nesse caso, seguird o rito da lei geral de licitagdes (Lei n® 8.666/93)

ou na Lei n2 10.520/02 (servigos comuns) e n3o da Lei n2 12.232/10.

Nesse sentido, uma vez que o objetivo, constante no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar, é de, por exemplo, transmitir as sessdes legislativas via radio e
inserir spots durante a programacdo, ndo hd qualquer criagdo, planejamento, concepgio,

dentre outros. Ou seja, o objetivo é apenas transmitir as sessdes e divulgar os atos

institucionais da Camara Municipal.

Ademals esta expresso no 'ijermo de Referenc‘ia que 0s servigcos de publicidade
resumem-se 'a “dlvulgat;ao dos atos |nstituc10na|s campanhas educatlvas e/ou de utilidade

publica do Poder Leglslatlvo de Jacnara/MT”

Desta forma, este jurldICO entende que se. for apllcar a Res : Iugao do TCE/MT, sé
podera afastar a aphcat;ao da Lei 12 232/2,,010 se estiver contratando mldla especuahzada para
correlatos ha clara espeuflcagao neste sentido, ficando, pois os 6rg§os de controle mterno e

fiscal de contrato responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento destes termos.
Il - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregao consiste em modalidade de licitagdo listada no artigo 28, I, e
conceituada no artigo 29 da Lei n? 14.133/21, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, e
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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O enquadramento do objeto da licitagdo como servico comum, por sua vez,
implica a andlise do mercado e do conhecimento dos padrées de desempenho e de qualidade
estabelecidos em normas técnicas ou por usualmente aceitos pelos profissionais. Assim, por
depender de conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, ndo compete ao Procurador a

caracterizagdo do objeto contratual. Cabe, sim, & area técnica fazé-la, de modo justificado.

Cumpre, entretanto, alertar que é descabado 0 uso do pregdo para trabalho
eminentemente intelectivo e complexo devendo a Admlmstragao ser diligente na classificacdo
dos servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizacdo

de seus agentes.

A fim de clarear o conceito de bens ou serwgos comuns Marcal Justen Filho
afirma: Isso s:gmﬁca que o pregao poderg ser adotado sempre que a Admm:stra;ao puder

localizar no mercado, sem qua.'quer dt_ﬂculdade, o objeto de que necess:ta. Dai decorre a

impossibilidade de aphcag:ao do pregdo para objetos que"apresentem caractenstzcas peculiares
ou que demandem mavacoes destmadas a atender necess:dades propnas e exclusivas da

Administracéo.?

No caso em tela o Poder Leglstatlvo Municipal pretende a contratagao de
emissora de radlo para transmissdo das sessbes ordmanas da Camara Municipal e insergdo de
spot para a divulga¢do dos atos institucionais, campanhas educ'at"i_\"ras e/ou de utilidade publica
do Poder Legislativo de Jaciara/MT, como consta kna justificativa, Termo de Referéncia e Estudo

Técnico Preliminar.

Acérdao n2 2760/2012-Plendrio do TCU.
? Filho, Marcal Justen, in Pregdo: comentdrios 4 lei do pregdo comum e eletrdnico, 22 ed., revista e atualizada de acordo coma
Lei Federal n? 10.520/02 — Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 27. Nyt
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Desta forma a execugdo do servico compreende cobertura e divulgagdo de acdes
concretas realizadas na Camara Municipal, dentre elas, a transmissdo, das sessdes ordindrias

via radio.

Portanto, pelas justificativas anexas, tem-se que a contratacdo podera ser
mensurada, bem como definidos padrdes usuais de mercado, como o valor da veiculacio de
anuncios televisivos e de transmissdo de:sessdes por emissora de radio difus3o local ou

regional.

Nesse sentldo cabe novame”' :

justificativa de que a contratacao pode ser mensurada, bem cemo fora utilizados defini¢cdes de
padrées usuais de mercado presume—se que tenham s:do regularmente determlnados pelo

setor competente da orgao nao competmdo ao setorjurldlco anéhse de natureza técnica.

lll - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

Confor-{rie__jé mencionado o pregdo cbpsistg em modalidade de licitacdo listada

no artigo 28, I, e conceituada no artigo 29 da L'e;iifi.é' 14.133/21,

Os requisitos a serem. observados na fase preparatéria da licitago foram

estabelecidos no art. 17 da Lei n? 14.133/21, que assim dispde:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

I - de divulgagdo do edital de licitagio;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagio;

VI - recursal;
— ——
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VIl - de homologagdo.

§1¢. A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput
deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 292 As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletr6nica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em
ata e gravada em dudio e video.

§ 32. Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
orgdo ou entidade licitante poderd, em relago ao( Vlvi,citante provisoriamente vencedor, realizar
andlise e avaliatzf-ip da conformidade dgn_p_'rxoposta, mediante homologagdo.de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especiﬁca;ﬁes ;;cgia.ﬁhiq;qs' no termo de referéncia ou no projeto
baSico - n ? goor ") ' .

§4e, Nos procedlmentos reallzados por meio eletromco, a Admmlstragao podera determinar,
"como condicao de validade e eficicia, que os ElCltantes prathuem seus atos em formato

eletronrco

§ 59, Na hipétese excepcuonal de Ilcstagé‘o sob a forma‘presencnal aque refere o § 2° deste artigo,

a sessﬁo publ;ca de apresentagao de propostas devera ser gra\fada em audlo e video, e a
gravagao sera Juntada aos autos do processo licitatério depms de seu encerramento.

§62. A Admmlstragao podera ex:g|r certlf[cagﬁo por orgamzagao mdependente acreditada pelo
Instituto Naclonal de Metrologia, O.uaI:dade e Tecnologla (Inmetro) como condicdo para
aceltagao de:

I - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos exeéutivos;

I - conclusdo de fases ou de objetos de contratos; :

Il - material e corpo técnico apresentados por emkpresa- para fins de habilitacéo.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos
(art.18), no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administrac3o.

Da Justificativa da Contratacdo

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da sua motivagio e dos

beneficios dela a resultantes foram elaboradas pela autoridade competente. Ao

o
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As disposi¢cGes legais determinam também que a autoridade competente
estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do futuro contrato.
Estes quesitos foram expostos na minuta do Edital, devendo, pois serem chancelados pela

autoridade competente.

Do Termo de Referéncia, do ETP e da definiciio do objeto.

Em atendimento & exigéncia legal, foi juntado nos autos tanto o Termo de
Referéncia afeto a contratacdo ora pretendlda quanto (o} Estudo Tecnlco Preliminar, devendo

ainda ser aprovado pela autorldade competente

Em atenr;ao aos preceitos Iegals, a correta defmlgao do objeto impde a
apresentacdo dos quantltatwos estlmados para a I|c1tagao, de forma ]ust;F cada, mesmo que

sucintamente.

Da pesquisa de precos e dO orcamento estlmado

A cotagao de precos deve ser ampla e atuallzada de modo a. refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orientaque a Admlnlstragao obtenha,

no minimo, trés cotages validas. Se n3o for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Para evitar distorcdes, “além-de realizar pesquisa que seja adequada ds
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é
salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de

n3

pesquisa™, tais como bases de sistemas de compras e avaliagio de contratos recentes ou

vigentes.

* In PARECER N@ 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13. N il
— = = - = ¥
Rua Jurucé, 1301 — Centro — CEP 78820-000 — Jaciara/MT — Fone: (66)3461-7350 — Fax: (66)3461-7373 — Site:
Www.camarajaciara.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio lzaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

Além disso, cumpre ressaltar que a Camara Municipal efetuou contrato com a
empresa NP Capacitacdo e Solugdes Tecnoldgicas Itda. para prestar servigo de Sistema Banco
de Pregos, ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela administragio

publica.

Imperioso consignar que apesar de ter feito consulta ao sistema de banco de
precos para cada item, deve o setor de |ICIta(;OES proceder com a vern‘"cagao se tais valores

permanecerao validos até 0 inicio do pregao

Dos critérios de Aceita;ﬁo.. das Prcm_stas

Qutra exigéncia é que a autorldade competente defina os critérios de aceitacio

das propostas feitas pelos IlCltantes Do exame da mlnuta de edltal verifica-se satisfeita os

critérios de aceltat;ao das propostas quaI seja Menor Pregc por ltem

Designacdo do Pre'goei;o e Eguipe de Apoio

Nos éutos, consta a demgnacao do pregoelro e uma eqUIpe para apoiar o

pregoeiro em suas atiwdades, mtegrada em sua malona por serwdores ocupantes de cargo

efetivo da uadmlnlstragao.

Tratamento favorecido a microempresa e empresa de pequeno porte. :
No caso dos autos, recomendamos que o 6rgdo certifique-se quanto a incidéncia

de qualquer das hipéteses dos artigos 47, 48 e 49 da LC 123/06.

Da minuta da Ata de Registro de Precos

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, na esfera Federal, a’

matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal ne. 11.462/2023.

| I g
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Pois bem, o Anexo IX, em analise, encontra-se em conformidade com as
disposi¢des relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto; do preco; alteracdo
ou atualizagdo dos pregos registrados; negociacdo dos precos registrados; validade da ata; dos
usudrios do registro de pregos; direitos e obrigagdes das partes; do cancelamento; do
fornecimento; do remanejamento das quantidades registradas; do pagamento; dos acréscimos;

da dotacdo orcamentaria; das penalidades e das multas; da eficécia e do foro.

Da Previsdo de existéncia de recursos orcamentarios

Em conformidade com orientagdo.do TCE/MT na licitacdo para.registro de precos
(que é o caso dos autos), a indicacdo da dotagdo orcamentaria fica postergada para o momento
da assinatura do cont’Féto ou instrumento equivalente, devendo o responsavel zelar pelo seu

atendimento. . .- P

Contudo’;tpor seguranga e em razao do princi’pio da pu'blicidad’ge, foi juntado aos

autos o demonstrativo de saldo por dotacao.

CONCLUSAO

Pelo exposto e nos limites da analise aos aspectos juridico-formais, excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta Procuradoria
Juridica opina pelo prosseguimento do feito, desde que observados os apontamentos e

recomendacdes supra delineados.

Registro, novamente, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos
do art. 53 da Lei n? 14.133/21. Ndo se incluem no ambito de andlise da Procuradoria os

elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou

‘l‘x{l
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or¢amentadria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridades

competentes e nem os aspectos decisérios, os quais sdo de incumbéncia do respectivo Gestor.

Isso posto, sugere-se a remessa dos autos ao setor competente, Coordenadoria

Administrativa, para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

E o parecer.

Jaciara/MT, 19 de maio deﬂ 2025.

- MICHEL KAPP
- OAB/MT 14.185
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