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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N® 31 DE 31 DE JULHO DE 2025.

Senhor Presidanie,
Senhores Vereadaores,
Senhoras Vereadoras.

Conforme dispositive legal, encaminho para apreciagao desta Augusta Casa de lLeis. o
PRCIETO DE LEI N® 31 DE 31 DE JULHQ DE 2025 que “Dispoe sobre a revogacao inlegral
da Lei Municipal n? 1.766, de 04 de julho de 2017, que trata da qualificacao e contratacac de
entidades sem fins lucrativos como Organizacoes Sociais no Municipio de Jaciara, e da
outras providéncias.”

A presente proposicao legislaltiva visa promover a revogacao integral da Lei Municipal n°
1 766, de 04 de julho de 2017, que versa sobre a qualihcagao e contratacao de entidades sem fins
lucrativos como Organizacdes Sociais (OS) no dmbiic do Poder Execulivo do Mumicipie de
Jaciara, especialmente para a execugao de atividades dirigidas a saude. A decisac de propor 2
complela ab-rogagao de uma norma juridica de lamanna relevancia nao decorre de um mero alo
discricionaric ou de urna mudanga superficial de diretrizes, mas sim de uma profunda e exaustiva
andlise das consequéncias e da aplicagao pratica da referida lei ao longo dos Ullimos anos
culminando na percepcao da necessidade premente de reavaliar 0 modeio de gesiao e parcena
com o tercero setor que tem sido adotado.

A Lei n? 1.766/2017 foi concebida com o proposito de modernizar a gesias publica local
buscando maior eficiéncia e gualidade na prestagdo de servigos, em pariicular na area da saude
que sempre se apresenta como um 4dos maiores desalios para 8 admmnistragao municipal Cies
abjativos delineades ne Art. 1% daquela lei, como a melhoria da qualidade e eficiencia na execugac
dos servicos. a redugdo de formalidades burocraticas. a promogao da integragan entre 05 selores
publico ¢ privado, a otimizagdo dos recursos, 4 aulonoinia administrativa e financera das
entidades parceiras, a énfase no atendimenlo ao cidadac e o controle social lrarsparenio
representavam, & época de sua promulgacac, uma visao ampiciosa de aprimoramento ds
maguina publica. Entretanto, a experiéncia acumulada desde a sua entrada em vigar demonstia
que. apesar das nobres intengdes, o arcabougo normalivo estabelecido nao se moslrol o mais
adeguado para a realdade e as demandas especificas do Municipio de Jaciara, cu, em slguns
aspecios, pode ter gerado distorgdes que comprometem o interesse publico primaordial.

A gualificagido de entidades como Organizagdes Scciais. conforme previsic na Lei "
1.766/2017, especialmente nos termos do Capitulo IIl (Arts. 47 e seguintes], estabeleceu ums
série de requisitos especilicos para as pessoas juridicas de dirgite privado sem fins lucrativos
Esses requisitos, gue incluem a natureza social dos objetives. a finalidade nao lucraliva con
reinvestimento dos excederntes, a obrigatoriedade de ter um Conselho de Adminisiragas o uini
Diretcria, a participagdo de representantes do Poder Publico e da comunidade rno Conselho. a
publicagio anual de reiatdrios e a vedacao a distribuicao de bens ou patriménio, foram projelados
para garantir a lisura e a conformidade das entidades parceiras, Conludo, a mera existéncia de
tais dispositivos legais ndo assegura. por si s, a cletividade de seu cumprimento ou a prevengao
de evenituais riscos inarenies a medeles do parceria (ue ervelvein a wansieréncia de geslaoc dc
Servigos essenciais para entidades privadas, anda que sem fins lucrativos. A complexidado N3
fiscalizacio do cumpriments integral desses requisilns. em L genario de recursos memancs g
est-uturais hmitados da administragéo mumcipal. lom se reveladn. um oblee considerive! &
garantia da plena observiincia da nonma ¢ dos principios da adminstragao pubhes
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A Lei n? 1.766/2017 também aborda. nos Capitulos VI e VIl (Arts. 107 a 18%), aspeclos
Sruciais como a responsabilizacdo dos fiscalizadores em caso de irregularidades, a decretacio do
indisponibilidade de bens e sequesiro em caso de malversacdo de recursos publicos, =
legitimidade para dentinciaz e a intervengac do Poder Publico em caso de risco ac cumprimento
das obrigagoes. Esses dispositivos, embora essenciais para a prolecao do erario ¢ a garantia da
continuidade dos servigos, indicam a propria fragilidade pelencial do modelo, A necessidade de
prever detalhadamente mecanismos de responsabilizacac e intervengéo sugere que o risco de
desvios ou falhas na gestag, apesar das salvaguardas, & uma realidade que precisa ser
constantermente monitorada. A aplicagac desses mecanismos, em especial a intervencdo ou a
desgualificagdo. @ uma medida drastica que, embora necessaria em casos exiremos. pode gerar
instabilidade na prestacgio de servigos pubiicos essenciais, como a salde, aletando diretamente a
populacao beneficiaria. A complexidade de um processo de intervengao ou desqualificagae, com
ledas as suas implicagdes juridicas e operacionais, reforga a necessidade de um models de
gestao que minimize a probabilidade de tais cenarios.

O fomento as atividades sociais. tratado no Capitulo VIl da Lei n° 1.766/2017 (Arts 15
20%), que declara as DS como entidades de interesse social e ulilidade piblica, e permite 2
destinagac de recursos orgamentarios, bens pablices e até o afastamenio de servidores, &
reconhecimento da importancia do terceiro setor. Contudo. essa liberalidade na dispenibilizacao
de recursos e bens publicos para entidades privadas, mesmo com todas as garantias legais; exige
um nivel de controle e transparéncia que, na pratica. pode se tornar um desalio constante oara
Municipio, especialmenie diante da dindmica das relagoes e da necessidade de prestacao o
contas rigorosa. A possibilidade de permuta de bens moveis piblicos. previsia no Art. 187 ambora
condicional & integracao dos novos pers ap palmonio municipal, tambem introauz Uz
complexidade na gestao do patriménio plblico que demanda conslante vigilancia e avaliagao

A decisdo pela revogacdo fotal da Lei n® 1.766:2017 nao implica, em absoluta, um
desmerecimento do trabalho das entidades sem fins lucrativos ou uma critica a sua relevancia
social. Pelo contrario, o reconhecimento da importancia do terceiro setor na complementacao gas
agtes governamentais € inegavel. Todavia, a analise cuidadosa da aplicagao desta lei especilica
no contexlo de Jaciara revelou que o modelo de QOrganizacdes Sociais, tal como regulamentads
nac tem se mostrado a via mais eficaz ou iransparente para 2tingir 0s objetivos de aprimaraments
da prestacao dos servigos publicos de salude gue se almejava. O aparalo normativo, embors
detalhado, nao tem sido suliciente para superar os desalfios de fiscalizagdo, garantir a efelividae
dos controles e evitar questionamentos quanto & gestao dos recursos plblicos A revogacao visa
portante, abrir caminho para a construgde de um nove madelo de parceria, ou o aprimoramenic
dos modelos existentes. gque esteja mais alinhado com a capacidade fiscalizatdria e administrativa
do Municipio, e gue priorize a eficiéncia, a transparéncia e o controie social de forma mais rebusis
¢ meros suscetivel a interpretagoes e aplicagbes gue possam compromeler a inlegridado o
SErViGos e dos recursos publicos,

A revogagao da Lei n? 1.766/2017 permitira ao Municipio de Jaciara reavaliar as 1molhores
estratégias para a prestagdo dos servicos de salde e oulras areas sociais Esta medida nac
significa um retrocesso, mas sim um passo adiante na busca por solugdes mais adequadas o
susientaveis para a gestao publica local. Podera o Municipio optar por fortalecer diretamente =
sua propria estrutura para a execucdo dos servigos, ou explorar outros modelos de parcens suc
oleregam maior clareza nos termos contratuais. facilidade na fiscalizagac e um contrale mac:
direto sobre a aplicagao dos recursos publicos, como os CONVENIos ou lermos de colabio acér
fomento orevistos na Lei Federal n® 13 019, de 37 de julho de 2014, que eslabelece um g,
juridico mais detalhado para as parcerias voluntarias entre a administracas piblica o
organizacdes da sociedade civil A Lei n7 13.019/2014, ao instiluir um marco regudal=ng procn
para o terceiro setor, proporcicra um coniunio de regras ¢ procedimentos que. wo il s
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ontrole mais preciso e mecanismos de transparencia que podem ser mais
faciimente adaptados e fiscalizados pelas capacidades existentes no ambito municipal, sem 2
complexidade de transieréncia de gestao inerente ao modelo de Organizagées Sociais.

Em suma, a presente proposigao legislativa de revegacaoc integral da Lej Municipal n?
1.766/2017 fundamenta-se na necessidade imperativa de promover uma readequacac do modalo
2 [ icipio de Jaciara. Trata-se de uma medida que visa a
primar pela olimizacao da aplicagao dos recursos publicos, pela garantia de maior Iransparéncia e
controle social efetivo, e pela busca de um madelo de prestacao de servigos que seja plenamente
compativel com as tapacidades operacionais e fiscalizatorias da administragao municipal sempre
com o objetivo final de dssegurar a entrega de SBrviGos de saude de alta gualidade @
acessibilidade para toda a Populagao de Jaciara. A revogacao permitira que o Poder Exacutivo
em conjunto com o Poder Legislativo e a sociedade civil, dialogue sobre as melhores alternativas
Fara a gestao publica no fuluro, em conformidade com as exigéncias de probidade e eliciéncia
que a Constituigdo Federal e os principios do direito administrativo impdem

Gabinete da Prefeita, em 31 do julho de 2025

MORE|A AGNER:-
ANDREIA WAGNER: fgiasc1h 1/

Prefeita de Jaciara/MT
63265672115  Prefeita de Jaciaran

ANDREIA WAGNER
Prefeita Municipal - 2025 a 2028

Ac Excelentissimo Senhor

Vereador SIDNEY DE SOQUZA SOARES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
Jaciara/MT
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