IACIARA PROTOCOLOY.

PODER LEGISLATIVO SIETEMA BE ACHMPANIAMENTD PROCESSUAL

FICHA DO PROTOCOLO / PROCESSO

NUMERO: 234-01/2025 TIPO: PROTOCOLO

DATA CADASTRO: 01/12/2025 16:20 ~ RESPONSAVEL: PROTOCOLO/CMJ  SERVIDOR(A): SIDINEI
PRAZO PARA ENTREGA: 7 DIAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA  TELEFONE: 3461-7350

NATUREZA:
PARECER TECNICO

ASSUNTO:
"PARECER PREVIO N® 84/2025-PP"

VOLUMES:
2

PAGINAS:
34

DOCUMENTOS:
CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO EXERCICIO 2024. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAD

Tramitacao do processo:

Orgdo Orgdo

Setor de Tramitado Data Setor de Recebidao . Data %
de : AR de X Recebido . Observacoes
Origem Origem por Tramite Desting Destino por Recebimento

01/12/2025 ASSESSORIA i 00/00/0000 .
CM] PROTOCOLO SIDINEI 16:20 CM] PARLAMENTAR Nao 00:00 E ver Obs:

Consulte o Andamento do processo em: https:/ /protocolo.camarajaciara.mt.gov.br/consulta/

Gerado em: 01/12/2025 16:20 Servidor: Sidinei | Setor: PROTOCOLO | Orgdo: CM)



[ribunal de Contas Telefone(s): 3613-2045 | 3324-4348 | 3324-4340

Mato Grosso

- s s ez
SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS

g-mail segeprojuEice.migov b

185.001-6/2024 (188.471-9/2024, 202.399-7/2025 E

PROCESSOS N 191.282-8/2024 - APENSOS)
| MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA Y
CHEFE DE GOVERNO ANDREIA WAGNER
ASSUNTO tz:g:ms ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
| RELATOR CONSELHEIRO CAMPOS NETO
vOTO hitps:/hwww.tce.mt.gov.briproces oCcum I
1850016/2024/687208/2025
SESSAO DE JULGAMENTO | 11/11/2025 - PLENARIO PRESENCIAL

PARECER PREVIO N° 94/2025 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2024. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGCAD AO
PODER LEGISLATIVO.




GABINETE DE CONSELHEIRD
, Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso .
E-mail: gab.camposneto@icemigovbr

PROCESSOS N°S|: [185.001-6/2024 (PRINCIPAL); 188.471-9/2024; 202.399-7/12025
E 191.282-8/2024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

RESPONSAVEL |: ANDREIA WAGNER - PREFEITA |

ASSUNTO . [CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO

| | |DE 2024

IEE_LATDR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO |

RAZOES DO VOTO
75. Cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da Constituicao

Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 - Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, |, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Codigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 1°, 1, 10, 1, e 172 da
Resolucao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT - RITCE/MT),
estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre
as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

76. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua 0 artigo 2° da Resolugéo Normativa n° 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagdes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizagdo, a direao, a execugdo e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, 0rgaos, fundos e entidades da administragéo

indireta integrantes de cada ente federado”.

77. Feitas essas consideragdes prévias e apés apreciar 0
posicionamento técnico da 1% Secex, a defesa apresentada, as alegagoes finais' e os
pareceres do Ministério Publico de Contas?, passo ao exame das contas anuais de
governo do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Jaciara, sob a

' A gestora, nas suas alegagbes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, as
irregularidades que n&o foram sanadas pela equipe de auditoria.

? Emitidos antes e posteriormente as alegacoes finais. Portanto, ao comentar sobre a manifestagao do
Ministério Plblico de Contas acerca das irregularidades, esta relatoria ira considerar os dois
pronunciamentas.
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responsabilidade da Prefeita Municipal, Sra. Andréia Wagner.

1. DAS IRREGULARIDADES

78. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 1* Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia
de 8 (oito) irregularidades, com 8 (oito) subitens. Entretanto, apos exame da
defesa apresentada pela gestora, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia
de 5 (cinco) irregularidades, com 5 (cinco) subitens, sendo 2 (duas) gravissimas
e 3 (trés) graves.

79. O Ministério Publico de Contas, conforme se vera adiante,
convergiu parcialmente com o entendimento da equipe de auditoria®.

1.1. Das irregularidades sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério Puablico de
Contas

2) DAOl1 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_0D1.
Disponibilidade de caixa insuficiente para 0 pagamento de
obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo tnico, da Lel Complementar n®
101/2000).

2.1) Houve aumento da indisponibilidade financeira nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, na Fonte 869 no valor de R$
414717 - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE
FINAL DE MANDATO. SANADA

80. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria descreveu que o Municipio de Jaciara contraiu obrigagdes de despesa nos
dois tltimos quadrimestres de 2024 sem a devida disponibilidade financeira na Fonte
869°, no montante de R$ 4.147,17, infringindo o art. 42, da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Essa constatagao decorreu da

' De forma contraria & equipe de auditoria, o Ministério Publico de Contas, apos apresentagfo das
alegacbes finais, opinou pela exclusao do subitem 1.1.
4 Dutros Recursos Extraordinarios.
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comparagdo do valor em 30/04/2024 (-R$ 4.791,54) com o de 31/12/2024 (-R$
8.938,71).

81. Em sua defesa, a gestora justificou que, conforme a Portaria n°
925/2021 da STN, a Fonte 869 destina-se ao controle de recursos extraorgamentarios,
utilizados para registrar valores referentes as retengdes e consignagoes. Nessa fonte,
0S recursos ingressam no momento da retencao e saem no pagamento
correspondente, motivo pelo qual ndo deveria apresentar saldo negativo, ja que o
sistema vincula cada retengdo ao respectivo pagamento, impedindo a baixa de
despesas extraorgamentarias sem a devida retengao.

82. No caso concreto, informou que a divergéncia de R$ 8.938,71 se
refere a valores retidos do INSS para pagamento de salario-maternidade e salario-

familia, posteriormente repassados aos servidores com direito ao beneficio.

83. Ademais, alegou que o Balango Patrimonial consolidado nao
apresenta saldo na Fonte 869, evidenciando equilibrio financeiro. Para reforcar o
argumento, anexou relatorio extraido do sistema interno da prefeitura, intitulado
“Disponibilidade Comprometida™, o qual demonstra que o saldo da referida fonte era,

de fato, zero ao final do exercicio.

84. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
acatou as justificativas, pois reconheceu que a insuficiéncia financeira foi igual a zero,
conforme demonstrado na documentagéo apresentada pela defesa, referente ao
Demonstrativo do Equilibrio Financeiro em 31/12/2024. Por tal razao, concluiu pelo

saneamento da irregularidade em questao.

85. O Ministério Publico de Contas anuiu com a manifestacao da

equipe de auditoria e opinou pelo afastamento do subitem 2.1.

s Doc. digital n® 660309/2025 - fi. 94.
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1.1.1. Posicionamento do Relator

86. Conforme se depreende dos autos, a gestora obteve éxito em
comprovar que a indisponibilidade financeira apontada na Fonte 869 nao caracteriza
obrigagéo de despesa sem cobertura de caixa, nos termos do art. 42 da LRF. Assim
sendo, coaduno com o pronunciamento técnico e ministerial, no sentido de excluir o
subitem 2.1.

4) DAl1l2 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVISSIMA_12.
Inadimpléncia no pagamento dos parcelamentos de deébitos das
contribuigdes previdenciarias normais e /ou suplementares devidos
pelo ente federativo (arts. 40 e 195, |, da Constituicéo Federal; arts.
14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

4.1) Inadimpléncia nos Parcelamentos de Contribuicbes
Previdencidrias de Jaciara. - Tépico - 7. 1. 5. 2. ADIMPLENCIA DE
PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
SANADA

87. No Relatdrio Técnico Preliminar, a equipe de auditoria aduziu
que, ao consultar aos Acordos de Parcelamento de Contribuigdes Previdenciarias
firmados pelo Municipio de Jaciara, verificou a inadimpléncia da parcela n® 048 do
Acordo n°® 00784/2021, celebrado com o Ministério da Previdéncia Social, com
vencimento em 20/07/2025.

88. Em sua defesa, a gestora comprovou, por meio dos extratos
bancarios anexados?, que na data de 14/7/2025, ou seja antes do vencimento, foram
realizados pagamentos ao PREV JACI, nos valores de R$ 5.951,02 e R$ 10.466,60,
totalizando exatamente o montante da parcela em questdo. Portanto, afirmou que os
registros bancérios demonstram que os débitos foram processados e liquidados
tempestivamente na conta corrente municipal. Ao final, observou que a divergéncia
apontada pela auditoria decorre apenas de defasagem na integragao das informacdes
entre os sistemas de controle (CADPREV/TCE) e a rede bancéria, e nao de

inadimpléncia.

® Doc. digital n® 660309/2025 - fls. 8-10.
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89. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
acolheu as justificativas da gestora e sanou o subitem 4.1.

90. O Ministério Publico de Contas seguiu integraimente o
posicionamento técnico pelo saneamento da irregularidade.

1.1.2. Posicionamento do Relator

0 Considerando que a gestora apresentou comprovantes que
atestam o pagamento tempestivo da parcela do acordo de contribuigao previdenciaria

firmado, ratifico o pronunciamento técnico e ministerial, a fim de sanar o subitem 4.1

7) 0C99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _99. Irregularidade
referente a Politicas Plblicas ndo contemplada em classificagao
especifica).

7.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevengéo a violéncia contra a
mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.? 10 /2024) SANADA

92. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria narrou
que n&o foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para a execugao das
politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher.

93. Em sua defesa, a gestora sustentou gue os recursos destinados
a essas politicas foram distribuidos de forma transversal entre diferentes areas,
especialmente nas Secretarias de Assisténcia Social e de Educagao, destacando
programas que, direta ou indiretamente, contribuem para essa finalidade, como o
PAEFI (atendimento a familias em situagao de risco, inclusive em casos de violéncia
domeéstica), o PAIF (prevengao e fortalecimento de vinculos familiares) e o Conselho
Tutelar.

94, Além disso, realgou que inexiste obrigagdo legal de prever
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recursos na Lei Orgamentaria Anual destinados a implementacao de politicas publicas
voltadas a prevencéo da violéncia contra a mulher, sendo que, no caso em comento, o
proprio relatorio da equipe de auditoria reconheceu a execucao de diversas agbes de
prevengao, 0 que comprova nao ter havido omissao da administracao.

gs. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria, reconheceu a auséncia de obrigatoriedade legal de previsdo orgamentaria
especifica, razdo pela qual afastou a irregularidade. Nada obstante, frisou que essa
medida visa a atender orientacao do TCE/MT e, por esse motivo, sugeriu a expedi¢ao
de recomendacao a gestora, para que nos proximos exercicios, assegure a alocagao
de recursos na LOA para execugdo de politicas publicas de prevengao a violéncia
contra a mulher.

96. O Ministério Pdblico de Contas corroborou o pronunciamento
da equipe de auditoria.

1.1.3. Posicionamento do Relator

97. Sobre o tema, cumpre realgar que a Lei n° 14.164/2021 alterou a
Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), determinando a
inclusdo, nos curriculos da educagdo infantil do ensino fundamental e do ensino
médio. como temas transversais, conte(idos relativos a direitos humanos e a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianca, 0 adolescente e a mulher.

98. Nessa senda, em seu art. 29, instituiu a realizacdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada, preferencialmente,
no més de marco, com o objetivo de incentivar a reflexdo, por parte de alunos e
profissionais da educagéo, acerca da prevencao e do combate a violéncia contra a
mulher.

ar
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99, Esta Corte de Contas, por meio da Decisdo Normativa n°
10/2024, homologou as recomendagdes previstas na Nota Recomendatoria COPESP
n® 1/2024, emitida pela Comissao Permanente de Seguranca Publica, que buscou a
orientar a implementagéo de grade na educagao basica sobre violéncia domestica e
familiar contra a mulher, bem como a adotar medidas para assegurar 0S meios e
recursos necessarios para efetivagio das agbes de combate a violéncia contra a
mulher.

100. Portanto, desde a edicéo da lei retro comentada, este Tribunal de
Contas tem orientado os entes a garantirem meios, inclusive financeiros, paraa
implementagéo da politica publica de combate e prevencao avioléncia contra as
mulheres.

101. Realizada essa contextualizago, saliento que, na hipétese dos
autos, ficou caracterizado que, apesar de a gestora nao ter alocado recursos
orcamentarios especificos para politicas publicas de prevengdo e combate a violéncia
contra a mulher, ela adotou diversas agdes efetivas para cumprimento da Lei n°
14.164/2021. A titulo de exemplo, resta pacifico nos autos que foi incluido nos
curriculos da educagcao infantil e do ensino fundamental conteddos sobre a prevengao
da violéncia contra a mulher, bem como realizada a Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher.

102. Sob esse prisma, € importante realgar que a orientagao deste
Tribunal. no sentido de alocar recursos para a prevengao de violéncia contra a mulher,
visa a assegurar a implementagao das medidas descritas na lei supracitada, o que

aconteceu no caso concreto.
103. Frente a esses argumentos, coaduno com a exclusdo do

subitem 7.1 e, também, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo
Municipal que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que garanta 0s recursos
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financeiros necessarios para, nos termos da Lei n® 14.164/2021, executar politicas

publicas de prevengao a violéncia contra a muiher.

1.2. Da irregularidade considerada mantida pela 1* Secex, mas sanada pelo
Ministério Publico de Contas, apés apresentacao das alegacdes finais.

1) CB05 CONTABILIDADE _GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagao
das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Divergéncia nos valores das Receitas de Transferéncia do
FUNDEB. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS
DA UNIAD E DO ESTADO

104. A 12 Secex, no Relatério Técnico Preliminar, elencou a
irregularidade supracitada porque constatou que 0 valor contabilizado na
Transferéncia do FUNDEB foi de R$ 24.479.690,37, sendo divergente do valor
constante do Demonstrativo de Arrecadacéo Federal de 2024 (R$ 24.922.597,76), 0
que retrata uma diferenga de R$ 442.907,39, conforme se extrai da tabela reproduzida
abaixo’:

! Doc. digital n® 651430/2025 - fl, 28.
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: Demonsirativo da receita it
Cota-Parte do ICMS RS 22733 194,66 RS 22741 31541 RS 812075
|Cota-Parte do IPVA RS 6 30142380 RS 6.263.313,05| RS 8.12075
ICota-Parte do IP1 - Municipios RS 191.459.77 RS 191.456,77| RS 0,00
|Cota-Pane ¢a CIDE  R$80.191,09 o Rsaﬂ.u?l?ﬁé __REE
Cota-Parte da Compensagio . '
Financeira de Recursos RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00
|Hidricos
|Cota-Parte da Compensagio
Financeira de Recursos RS 0,00 R$ 0.00 RS 0.00
Minerais - CFEM
Cota-Parte Royaities -
Compensagao Financeira pela R% 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Produg 3o do Petrbles
|Racelta de Transferéncias do RS 24.922.507.76 RS 24,479.690,37 RS 442.907,38|
(P . . ki

APLIC> APLIC > informes Mensais » Receiins » Recsita Orgamenthng (valores Liquidos) » Consulta Parametrizada > Més de referéncia:
derambno > Dades Consolidados do Ente

105. Ao exercer o contraditério, a gestora, inicialmente, expds que a
equipe de auditoria se utilizou de fonte incorreta, pois, na realidade, os valores de
Receita de Transferéncia do FUNDEB apresentados estdo compativeis com os dados
reais das Contas de Governo enviadas via APLIC. Logo, pontuou que, quanto ao valor
indicado como proveniente de fonte externa, nao se conhece a metodologia ou origem
utilizada para sua apuragéo, sendo que o montante de R$ 24.922.597,76 apresentado

néo corresponde a realidade.

106. Em continuidade, expds que o valor efetivamente arrecadado
esta de acordo com os demonstrativos do Banco do Brasil®, os quais correspondem
aos valores que ingressaram nos cofres publicos do municipio. Ressaltou, ainda, que
esses demonstrativos incluem detalhamento referente ao FUNDEB, FUNDEB VAAT,
FUNDEB VAAF e FUNDEB VAAR.

107. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria nao
acolheu os argumentos de defesa e concluiu pela manutencgao do subitem 1.1.

¥ Doc. digital n° 660309/2025 - fis, 2-3.
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Arguiu que os dados dos valores foram extraidos do Sistema Radar®, conforme print
da tela abaixo:

e | CEmmrE=n 5

Demangirativg de Arrecadac ko Federal - 2024

e Credito Deébita Valor Liguido

= ———  RS24.928.375,18 -R$5.777,42 R$24.922.597,76
DETALHES

108. Em sede de alegagbes finais, a gestora, inicialmente,

asseverou que a equipe de auditoria ficou restrita ao valor apontado pelo Sistema

Radar e desconsiderou os documentos e argumentos apresentados na defesa.

109. Para reforcar a auséncia de irregularidade, esclareceu que a
diferenca de R$ 442,907,39 corresponde exatamente a complementagdo VAAR da
Unido, sendo gue, conforme as normas contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e as orientagdes do TCE-MT, 0 FUNDEB (recursos do art. 3° da Lei n®
14.113/2020) e a complementagdo VAAR (recursos do art. 4° da mesma lei)
constituem receitas distintas e devem ser contabilizadas em rubricas separadas.

110. Nessa esfera, indicou as rubricas utilizadas pelo municipio para
efetuar os registros contabeis: 1751.50 (Transferéncia de Recursos do FUNDEB -
Principal) e 1715.52 (Transferéncia Complementagdo Unido FUNDEB-VAAR -

¥ hitps:/srvradar {ce.mt.gov.br/sense/app/86908948-78ad-4995-b671-8959823208a6/sheet/b0t323ec-
bod6-4b98-8210-953acB770a52/statefanalysis
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Principal). E, para comprovar, apresentou o extrato do "Anexo 2 — Receita Segundo as
Categorias Econdmicas”*°, encaminhado via APLIC, no qual consta o registro de R$
24.479.690,37 na rubrica 1751.50 e de R$ 442.907,39 na rubrica 1715.52, totalizando
o valor global identificado nas fontes externas, porém devidamente segregado de
forma contabil correta.

111. Além disso, acrescentou que o proprio Relatdrio Técnico
Preliminar™ reconheceu o registro separado da receita VAAR, apresentando o valor de
RS 442.907.39 tanto na fonte externa quanto no demonstrativo da receita realizada,
sem qualquer diferenga. Dessa forma, tal constatagao contradiz a manutengéo da

iregularidade, j4 que a diferenca apontada corresponde exatamente ao valor do

VAAR:

B km | [Informagoest *_ —.El! 1 i
{Fundeb - VAAF RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Transferéncias de Recursos de
|Compiementagdo oa Unido ao R§ 442907 30 R% u:mr,aut RS 0,00
[Funde - VAAR 58 ]

BPLIC » infiormes Mansais > Recsiias > Receita Orgamentinia (vakres Liquides) > Consulta Parametrizada = Més de referindia: dezembro >

Dados Consolidados do Ente
112 Em sua dltima manifestacéo, o Ministério Piblico de Contas,

relatou que as evidéncias constantes nos autos, confirmadas pelas alegagoes finais,
demonstram que o Municipio de Jaciara procedeu corretamente a segregagao
contabil, registrando R$ 24.479.690,37 como FUNDEB Principal (rubrica 1751.50) e
R$ 442.907,39 como Complementagdo VAAR (rubrica 1715.52), sendo que a soma
desses valores (R$ 24.922.597,76), corresponde exatamente ao montante apurado
nas fontes externas consolidadas.

113. Sob essa Gtica, explicou que se trata de uma falha metodologica
na comparacio efetuada pela auditoria, e ndo de um erro de registro contabil por parte

U ppc. digital n? 67710112025 - fi. 3.
U poc. digital n® 651430/2025 - fi. 28.
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do municipio. Por conseguinte, diferentemente da equipe de auditoria, acolheu os

argumentos expendidos pela gestora e concluiu pelo saneamento da irregularidade.

1.2.1. Posicionamento do Relator

114. Adoto os fundamentos utilizados pelo Ministério Publico de
Contas, para excluir o subitem 1.1. As alegagdes finais apresentadas pela gestora,
obtiveram éxito em demonstrar que a contabilizagao seguiu corretamente as normas,
e que a falha decorreu da andlise feita pela auditoria, que considerou apenas a rubrica
do FUNDEB principal, desconsiderando a da complementagao VAAR.

1.3. Das irregularidades consideradas mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério
Publico de Contas.

3) DA04 GESTAO FISCAL/IFINANCEIRA_GRAVISSIMA_04.
Frustragdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias para limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000; art. 5°, lil, da Lei n° 10.028 /2000).

3.1) Ameta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 era
de R% -1.406.200,00 e o Resultado Primario alcangou o montante
de R$ -23.217.258,59, ou seja, 0 valor alcancado esta abaixo da
meta estipulada na LDO, conforme demonstra o Resultado Primario
constante no Anexo 11 - Metas Fiscais. - Topico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

115. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria

averiguou que a meta de resultado primario, contida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO de 2024, foi de déficit primario de R$ 1.406.200,00. No entanto, ao final do
exercicio, apurou-se um déficit primario no montante de R$ 23.217.258,59, ou seja,
superior @ meta estipulada na referida peca orgamentaria.

116. Em sua defesa, a gestora elucidou que o resultado primario tem
como principal finalidade o controle da Divida Publica e que, no caso de Jaciara, a
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situagdo ndo apresenta risco, pois a divida consolidada reduziu de R$ 10.169.945,04
em 2023 para R$ 6.269.393,52 em 2024, representando uma diminui¢ao de 38,35%.

117. Ato continuo, declarou que a metodologia de calculo da Meta
Fiscal deveria ser outra, com a inclusdo das despesas a serem quitadas com recursos
de superavit financeiro de exercicios anteriores e dos Restos a Pagar pagos no
exercicio, logo, o recdlculo resultaria em uma meta fiscal hipotética de R$ -
46.261.593,61. Assim, caso a metodologia adequada tivesse sido aplicada no
planejamento, a meta teria sido alcangada, uma vez que o resultado primario apurado
(R$ -23.217.258,59) é menos negativo que a meta recalculada, conforme a tabela™:

Descrigdo Valor _I
Meta Fiscal Fixada -1.406.200,00

Pagamento de Restos a Pagar de Despesas
Primarias -6.064.784,29

Quadro 11.2 Despesas Primarias J
Despesas Pagas com créditos de Superavit
Financeiro - Comparativo da Despesa Autorizada/ -38.790.609,32
Realizada

Meta Fiscal que deveria ser fixada -46.261.593,61 I

118. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
nao concordou com os termos da defesa. Para tanto, citou 0s documentos constantes
dos autos que amparam a sua conclusdo e manteve a irregularidade.

119. Em suas alegagdes finais, a gestora reiterou 0s argumentos ja
apresentados e, de acordo com a sua interpretacdo, indicou que o art. 9° da LRF,
considera a realizagao de receita como o principal fato que pode prejudicar a meta

fiscal.

2 poe. digital n°® 660309/2025 - fi. 8.
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120. Nessa linha, salientou que o ente nao teve problema de
arrecadagéo, tanto € que encerrou o exercicio de 2024 com abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacao superior a R$ 33 milhdes, além de superavit na
execucao orgamentaria, Portanto, ressaltou que nao havia fundamento legal para a
limitagéo de empenhos e que restringir despesas em R$ 21,8 milhGes seria inviavel,
podendo paralisar o municipio e violar o §2° do art. 9° da LRF, que veda a limitagao de
obrigagdes constitucionais e legais, como saude e educagao, além dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

121. Ao final, reafirmou que o objetivo central da LRF, referente ao
equilibrio fiscal e ao controle da divida, foi alcangado e também comunicou que ja
solicitou ao Departamento de Contabilidade e a Secretaria de Planejamento mais
atencao na elaboragao da meta fiscal das LDOs.

122. O Ministério Publico de Contas explanou que a meta de
resultado primério legalmente vigente é aquela fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, aprovada pelo Poder Legislativo. Assim, 0 questionamento da defesa quanto a
metodologia de elaboracdo da meta, feito apds o encerramento do exercicio,
representa apenas uma inovagao argumentativa e uma critica ao proprio processo de
planejamento, sem, contudo, invalidar a meta estabelecida em lei. Dessa forma, os
dados constantes nos autos séo claros e incontroversos, ou seja, a meta fixada era de
R$ -1.406.200,00, enquanto o resultado efetivamente alcangado correspondeu a um
déficit de R$ -23.217.258,59.

123. Ademais, suscitou que a expressiva diferenga demonstra que as
receitas primarias foram insuficientes para cobrir as despesas, e a gestao nao
comprovou ter adotado as medidas de limitagdo de empenho previstas no art. 9° da
LRF, sendo que a propria defesa reconhece falhas no planejamento da meta fiscal e
confirma a corregao do déficit apontado pela equipe técnica.

124. Por fim, quanto & alegagdo de redugdo da divida ser um
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indicador positivo, grifou que ela nao exime o cumprimento das metas fiscais fixadas
na LDO, pois o art. 9° da LRF impde o dever de monitoramento e ajuste periédico para
garantir o equilibrio fiscal, posto que o controle da divida e cumprimento das metas sao
deveres distintos e complementares. Por tais razdes, opinou pela manutengédo do
subitem 3.1, com a expedigéo de recomendacdo a gestao.

1.3.1. Posicionamento do Relator

125. Inicialmente, cumpre destacar que a Lel de Responsabilidade
Fiscal prevé, em seu art. 49 §§ 1° e 2°, a elaboragao do Anexo de Metas Fiscais, pega
integrante da lei de diretrizes orgamentarias, o qual desempenha importante papel
durante a execugao orgamentaria, na medida em que representa uma ponte entre esta
fase e a etapa de planejamento e elaboragao do orcamento, mediante a necessidade
de constante avaliacdo e acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas,

além de apresentacao periodica dos resultados ao Poder Legislativo e a sociedade.

126. No que se refere ao resultado primario, de forma sucinta e
didatica, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro
Nacional o define como o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal, de
modo que o resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal
direcionado a diminuigao do estoque da divida publica.

127. O resultado primario € obtido, portanto, a partir do confronto
entre receitas e despesas primarias, excluindo-se do calculo aquelas de natureza
financeira. Em termos claros, com base nessa analise, e possivel verificar se o ente
publico arrecada mais do que gasta, contribuindo para a diminuigéo da divida publica,
ou se suas despesas superam seu poder de arrecadagao, demandando a contragao

de novas dividas.

128. Mo caso dos autos, em sintonia com o Ministério Publico de
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Contas, ratifico o calculo técnico adotado e, por consequéncia, tenho que o subitem
3.1 deve ser mantido, pois o déficit primario obtido (R$ 23.217.258,59), foi bem
superior & meta estabelecida na LDO (R$ 1.406.200,00).

129. Sem embargo, a irregularidade ndo teve o condao de
comprometer o equilibrio das contas pdblicas, e essa circunstancia atenua a sua
gravidade.

130. De qualquer maneira, convém enfatizar que, antevendo que o0

patamar das receitas realizadas nao comporta o cumprimento da meta de resultado
primario, ja deficitaria em sua previséo inicial, incumbe ao gestor observar as medidas
fixadas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo a limitagao de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

131, Frente a esses argumentos, considero proporcional expedir
recomendacéo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacBes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagéo na Fonte 701, no valor de
R$ 14.260.09, conforme demonstrado no quadro 2.4 do anexo 2
deste relatdrio (art. 167, Il e V, da Constituigéo Federal; art. 43, § 1°,
inc. Il da Lei n® 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGOES
ORGCAMENTARIAS

132. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria apontou que houve a abertura de créditos adicionais sem a cobertura de
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recursos disponiveis, via excesso de arrecadagao, na Fonte 701*, no valor de R$
14.260,09.

133. Em sua defesa, a gestora justificou que o fato ocorreu devido a
néo realizacdo de uma receita prevista de R$ 2.025.600,00, consoante o cronograma
de execucdo, referente ao Convénio n® 0083/2023. Explicou que 0 referido convénio
foi firmado em 2023 e previa o repasse total dos recursos em junho daquele ano,
porém, foi transferido apenas uma parte do valor, em 7/6/2023. Assim, quando da
elaboracdo da LOA/2024, previu-se que os demais repasses ocorreriam ao longo do
exercicio de 2024, considerando que o convénio tinha término previsto para esse
periodo, no entanto, o recurso foi efetivamente repassado apenas em 12/3/2025.

134 Frente a esse relato, a gestora ressaltou que, a situagao posta
configura atenuante, nos termos do item 12, da Resolugao Normativa n® 43/2013%
desta Corte de Contas. Além do que, declarou que o valor previsto néo foi utilizado,
conforme print da Ficha da despesa vinculada ao aludido Convénio. Assim, com fulcro
nos principios norteadores da Administragdo Publica, em especial da
proporcionalidade, razoabilidade, boa fé e equidade, pleiteou a desconsideragao da
irregularidade.

135. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
reconheceu que “0s recursos referentes ao convénio 0083-2023, tiveram repasses em

2023 e em 2025, nao havendo repasses em 2024 Todavia, concluiu pela
manutenco do subitem 5.1, sob o argumento de que o0 excesso de arrecadagao eo
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao previstae a

realizada. Dessa feita, argumentou que, sem a ocorréncia do excesso, torna-se

2 Outras Transferéncias de Convenios ou Instrumentos Congéneres dos Estados.

4 12 Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber comespondentes a falta de repasse de transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para 0 exercicio, desde que o ente
recebedor tenha contraido e empenhado obrigagdes de despesas a serem custeadas com 0S recursos
em atraso;

* aprova diretrizes para apuragao do resultado da execugao orcamentaria nas contas de governo dos
fiscalizados.
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irregular a abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadagao. Nesse liame,

destacou que, apesar de considerar como atenuante da irregularidade a frustagéo da

arrecadacéao por falta de repasse de convénio, ndo é possivel afastar a irregularidade.

136. Nas alegacdes finais, a gestora argumentou novamente que a
diferenca identificada decorreu da frustragéo de receita originalmente prevista na Lei
Orcamentaria Anual, referente ao Convénio n® 0083/2023. Reafirmou que essareceita

nao foi utilizada como base para a abertura dos creditos adicionais por decreto.

137. Sustentou que todos os créditos adicionais abertos na Fonte
701, por meio dos Decretos n° 3.858/2024 e n° 3.866/2024, foram devidamente
amparados por receitas provenientes de convénios especificos (n°s 0481/2024,
1389/2024, 1390/2024, 1419/2024, 1395/2024 e 0863/2024). Destacou, ainda, que as
receitas desses convénios foram efetivamente arrecadadas no exercicio de 2024,
apresentando comprovantes que demonstram repasses realizados nos meses de
junho e julho do mesmo ano.

138. Aduziu que a abertura dos créditos observou a “tendéncia do
exercicio”, em conformidade com o art. 43, § 3°, da Lei n°® 4.320/64. Por fim, afirmou
que a ndo utilizagdo da dotagdo vinculada & receita frustrada do Convénio n°
0083/2023 evidencia prudéncia administrativa e a inexisténcia de qualquer dano ao

erario.

139. O Ministério Plblico de Contas acolheu o posicionamento da
equipe de auditoria e opinou pela manutencéo do subitem 5.1, refor¢ando que, no
caso concreto, deve-se considerar a atenuante da irregularidade diante da frustagao

da arrecadagao por falta de repasse de convénio.

1.3.2. Posicionamento do Relator
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140. Inicialmente, é importante destacar que, na definicao do art. 40
da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais sio as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na lei orgamentaria. Melhor dizendo, e por
meio da abertura desses créditos que se permite suplementar ou acrescentar novas

despesas durante a execugao do orgamento.

141. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n® 4.320/1964 estabelece
que a abertura de créditos suplementares e especiais sera precedida de exposicao
justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis.

142. Sob essa perspectiva, entende-se por eXcesso de arrecadacéo

(art. 43, § 3°), o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, além de considerar a tendéncia do exercicio. E
vélido consignar que a abertura de creditos adicionais com base no excesso de
arrecadacdo deve ser precedida de uma analise prudente e cautelosa do gestor, uma
vez que a tendéncia de arrecadacdo do exercicio, congquanto favoravel em dado
momento, pode se alterar por fatores estranhos a Administragao Plblica, conduzindo

as contas ao desequilibrio.

143. A vista disso, cumpre destacar que a gestora comprovou que 0
crédito aberto na Fonte 701 (R$ 14.260,09), que desencadeou a irregularidade em
apreciagao, decorreu de previsdo do ingresso de receita no exercicio de 2024,
proveniente de convénio, que ndo se concretizou por circunstancias alheias a sua
vontade. Vale frisar que esse fato & reconhecido pela equipe de auditoria e Ministério
Plblico de Contas: entretanto, eles nao sanaram a irregularidade pois arguiram que
essa circunstancia deve ser recepcionada apenas como atenuante.

144, com todo o respeito ao pronunciamento técnico e ministerial,

compreendo que o ato de abertura estéa respaldado na Resolugao de Consulta n°®
43/2008, que estabelece:
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Planejamento. LOA. Alteragao. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsao no
orcamento somente da parcela da obra ou do servico a ser
realizada em cada exercicio. 1) Os creditos adicionais
autorizados, que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadacdo proveniente de recursos de convénios, deverdo
ser abertos por tinico decreto no valor da lei autorizativa, que
correspondera somente aos valores previstos no convénio a
serem liberados no exercicio, sendo gque, para evitar 0
descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto
pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59, da
Lei n° 4.320/64. 2) Para as obras e servicos cujos valores
comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada
integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo
orcamentaria somente no que se refere as obrigagbes a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo
gue a diferenca orcamentaria devera ser estimada nos orgamentos
dos exercicios correspondentes. (CONSULTAS. Resolugdo De
Consulta 43/2008 - PLENARIO. Julgado em 30/09/2008. Publicado
no DOE-MT em 02/10/2008. Processo 116734/2008). (grifo nosso)

145. Como ja dito, a abertura do crédito adicional ocorreu por
expectativa legitima de excesso de arrecadacgdo oriunda de repasses programados,
sendo que a responsabilidade pela sua ndo confirmagéo ndo pode ser imputada a
gestora. A proposito:

Planejamento. LOA. Alteracao. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado.
Frustragio na receita. Abertura de créditos e controle do saldo
pelas emissbes dos empenhos. 1) A assinatura de convénios no
decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadagao estimado”
que pode ser utilizado como fonte para abertura de creditos
adicionais, e, caso o repasse de recursos ndo se concretize,
havera a frustragdo na receita reestimada apds firmado o

convénio, que, contudo, na ode ser i or, pois
ne c or 0 iz iv heios a
sua vontade, e, para todos os efeitos, 0s créditos adicionais foram

abertos por excesso de arrecadagao estimado dentro da tendéncia
observada no exercicio. 2) Os créditos decorrentes da assinatura
de convénios no decorrer do exercicio, sem que tenham sido
previstos quando da elaboragdo do orgamento, devem ser abertos
na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor
controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como
previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolugdo de Consulta n°
43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Parecer 50/2019 - PLENARIO. Julgado em
28/11/2019. Processo 167258/2018). (Divulgado no Boletim de
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Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019). (grifo nosso)

146. Ante o exposto, afasto a irregularidade do subitem 5.1.

6) MB04 PRESTACAO DE  CONTAS GRAVE_04.
Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2021; Resolucéo Normativa do TCEMT n® 3/2015; Resolucéo do
TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio: arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugao Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

6.1) Envio das Contas Anuais de Governo de Jaciara/MT fora do
prazo. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

147. Conforme apurado no Relatério Técnico Preliminar, a Chefe
do Poder Executivo Municipal encaminhou a prestagdo de contas ao TCE/MT fora do
prazo estabelecido (16/4/2024), pois 0 envio ocorreu apenas na data de 5/6/12024.

148. Em sua defesa, a gestora reconheceu a irregularidade e
justificou que a falha decorreu de fatos operacionais e contingenciais, mas ressaltou
que o atraso no envio nao comprometeu a atividade fiscalizatéria do Tribunal de
Contas, pois as contas foram integralmente entregues € processadas, assegurando a

analise e o controle social.

149. Posto isso, sugeriu que o apontamento seja reclassificado como
impropriedade de natureza formal, uma vez que a obrigacdo foi efetivamente

cumprida, ainda que com atraso.
150. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria

manteve o subitem 6.1, uma vez que € fato incontestavel que o envio da prestagao de

contas ao Tribunal ocorreu com atraso.
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151. Nas alegagdes finais, a gestora ndo trouxe nenhuma
informacgao inédita.

152. O Ministério Puablico de Contas acolheu a manifestagao da

equipe de auditoria, e sugeriu a expedicao de recomendacao.

1.3.3. Posicionamento do Relator

153. Pela propria narrativa exposta pela gestora, ve-se que a
irregularidade esta evidenciada nos autos e deve ser mantida, pois nao ha
controvérsias de que a prestacgéo de contas foi encaminhada intempestivamente. No
entanto, & preciso sopesar que nao houve apontamento de que tal fato comprometeu

o exercicio do controle externo.

154. Com efeito, mantenho o subitem 6.1, para 0 fim de recomendar
a0 Poder Legislativo Municipal que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
adote as medidas corretivas necessarias para garantir o envio tempestivo da

prestagao das contas anuais de governo, via Sistema Aplic.

8) ZAD1 DIVERSOS GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares,
acérddos elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo
Mormativa do TCE-MT n® 16/2021).

8.1) Nao pagamento de adicionais de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.® 07/2023)

155. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria descreveu a irreqularidade supratranscrita  porgue detectou que,
diferentemente dos Agentes Comunitarios de Endemias (ACE), os Agentes
comunitarios de Saude (ACS) nao receberam adicional de insalubridade, em

descumprimento a Decisao Normativa n® 07/2023.
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156. Em sede de defesa, a gestora defendeu que 0 apontamento
deve ser considerado superado, uma vez Que a Administracdo ja implementou 0
pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude, em
estrita observancia a Decisdo Normativa n° 07/2023. Para comprovar, anexou relatorio

15 axtraido das folhas de pagamento.

157, A equipe de auditoria, no Relatério Técnico de Defesa manteve
a irregularidade. Para tanto, registrou que, com base nos documentos enviados, é
préprio notar que houve pagamento linear a todos os ACS de 10% de adicional de

insalubridade. Além disso, sublinhou que nao foi enviada a lei especifica gque
regulamenta a questdo, fatos esses que contrariam a Resolugdo de Consulta n°
4/2023 e o paragrafo Unico do art. 4° da Decisao Normativa n® 07/2023".

158. Na apresentagdo das alegagbes finais, a gestora apenas
reprisou 0s termos ja expostos na defesa.

159. O Ministério Plblico de Contas, na linha da equipe de
auditoria, manteve o subitem 8.1, com sugesiao de expedicdo de recomendagao.
Todavia, advertiu que, embora a irregularidade seja classificada como gravissima, tal
apontamento, por si s, nao é suficiente para ensejar a reprovagao das presentes
contas de governo.

1.3.4. Posicionamento do Relator

160. Inicialmente, acolho a manifestagao do Procurador de Contas,
que expds, com propriedade, que 0 pagamento do adicional de insalubridade iniciado

18 Doc. digital n® 660309/2025 - fls. 17 a 23,
T A 40 ()

Paragrafo tinico. Os gestores deverio observar o prazo maximo fixado na Resolugdo de Consultan®
412023 — PP para regulamentar por meio de |el especifica o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% {dez por cento), respectivamente,
segundo se classifiguem as atividades dos agenies nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emissao de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho,
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em 2025, conforme comprovado pela gestora, nao temo poder de retroagir para sanar

uma omissio ocorrida no exercicio anterior, ora em analise.

161. Além do mais, a defesa da gestora ndo apresentou lei municipal
especifica que regulamenta 0s percentuais de insalubridade dos ACS, nem o laudo
técnico que justifique a aplicacao linear do percentual de 10% a todos os agentes. O
pagamento de um percentual Unico, sem respaldo técnico e legal, ndo atende
integralmente as determinagdes desta Corte de Contas, que visam assegurar que 0
adicional reflita o grau real de exposigao ao risco (minimo, médio ou maximo) de cada

servidor ou grupo de servidores.

15 Nada obstante, é preciso ponderar que se trata de questao
inédita, que néo foi objeto anteriormente de apontamentos formais, razao pela qual
concluo pela manutengéo do subitem 8.1, mas com atenuagdo de sua gravidade,
de modo a prevalecer o carater orientativo. Destarte, entendo suficiente expedir
recomendagéo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que dentro da sua esfera de competéncia, adote providéncias para cu
mprir o disposto no art. 4° paragrafo (nico, da Decisdo Normativa n° 07/2023 do
TCE/MT, de modo que o pagamento do adicional de insalubridade dos ACS e ACE seja
respaldado por lei especifica e leve em consideracdo a classificagdo do risco da
atividade da categoria (graus maximo, médio e minimo).

2. DAS RECOMENDACOES" QUE NAO FORAM DECORRENTES DE
IRREGULARIDADES

162. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as areas de:
contabilidade, previdéncia, transparéncia e politicas publicas (educacéo, salde e meio

ambiente).

18 as recomendagdes que sero indicadas para aperfeigoamento da gestao, nem Sempre Se limitarao
as proposigoes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria
extraidos pela 1° Secex.
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163. Dessa forma, por compreender que tais proposi¢des sao
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto,
algumas recomendagtes que buscam contribuir com o aprimoramento da gestao

publica municipal.

164. Estritamente sobre o percentual das despesas com pessoal, a
equipe de auditoria detectou que, embora o percentual do gasto (50,88%) tenha ficado
dentro do percentual estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea “b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (54%), foi atingido o limite de 90% do maximo
permitido (48,6%).

165. Erente a isso, e levando em consideragdo a natureza do
processo de contas de governo, compreendo apropriado recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que
acompanhe essa situagao e adote eventuais medidas necessérias, de modo a evitar a
ocorréncia futura de irregularidade gravissima e/ou que o ente municipal incorra nas
vedacdes legais indicadas no artigo 22, paragrafo Gnico, da LC 101/2001, caso a

despesa total com pessoal exceda a 95% do limite.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

166. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos explicitados neste
voto, depreende-se que, na concepcao desta relatoria, permaneceram 3 (trés)
irregularidades, com 3 ( trés) subitens, sendo 2 (duas) gravissimas e 1 (uma)
grave. Denota-se, ainda, que as irregularidades gravissimas mantidas foram

atenuadas.

167. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.
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168. Desse modo, acentuo que na Manutengio e Desenvolvimento
do ensino, 0 municipio destinou o correspondente a 26,12%, do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituigao
Federal.

169. Na remuneracdo do magistério da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicagdo do correspondente a 78,99% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacio Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso XI (redagao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

170. No que concerne as agbes e servicos publicos de saude,
foram aplicados 20,56% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea "b" do inciso |, e § 3°do
artigo 159, todos da Constitui¢ao Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar
n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

T A despesa total com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 50,88% da Receita Corrente Liguida, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 54%. estabelecido no art. 20, Ill, “b", da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

172. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo
estabelecido no artigo 29-A, |, da CF/88.

173 A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatério, tendo em vista que houve economia orcamentéria, superavit
orcamentério, considerando a metodologia da Resolugcdo Normativa n°
43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para pagamento das
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obrigagdes de curto prazo. Alem do que, constatou-se que a relagao entre as
Despesas Correntes e as Receitas Correntes ndo superou 95% no periodo de 12

(doze) meses, 0 que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88.

174. Ainda nessa seara, sublinha-se que o indice de Gestao Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,70, 0 que demonstra que o municipio alcangou
o Conceito B (Boa gestdo) e que o resultado melhorou comparando com o
exercicio de 2023 (0,48)*.

175. No que tange a Previdéncia, ficou caracterizada a adimpléncia
das contribuigbes previdenciarias dos segurados, patronais e suplementares, devidas
ao RPPS.

176. Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal
atingiu o percentual de 80,83% (nivel prata)™.

177. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas
se revela positivo. Logo, buscando primar pela coeréncia, na viséo desta relatoria, as
irregularidades remanescentes e as recomendagdes que serdo expedidas ao final,
buscam apenas colaborar com o aprimoramento da gestdo e nao implicam em uma

avaliagao global negativa e nem justificam a expedicao de ressalvas.

DISPOSITIVO DO VOTO

178. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
4.031/2025 e, com fundamento nos arts. 210, |, da Constituigdo Estadual, 62, |, da Lei
Complementar Estadual n® 752/2022 (Cddigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso), 172 e 174 da Resolugdo Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT),
VOTO no sentido de:

1% Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestao continue a adotar medidas para melhorar o
indice. o

2 Todavia, & importante a implementagio de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de ransparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jaciara,
exercicio de 2024, sob a gestao da Sra. Andréia Wagner:

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no
julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
que:

a) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento:

b) implemente as medidas corretivas necessarias para garantir o
envio tempestivo da prestagdo das contas anuais de governo,
via Sistema Aplic;

¢) dentro da sua esfera de competéncia, adote providéncias para
cumprir o disposto no art. 4° paragrafo Unico, da Decisdo
Normativa n® 07/2023 do TCE/MT, de modo que o pagamento do
adicional de insalubridade dos ACS e ACE seja respaldado por
lei especifica e leve em consideragdo a classificagdo do risco da
atividade da categoria (graus maximo, médio e minimo);

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento da gestdo, que:
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a) garanta os recursos financeiros necessarios para, nos termos
da Lei n® 14.164/2021, executar politicas plblicas de prevencao
a violéncia contra a mulher;

b) expeca determinagdo a Contadoria Mu nicipal para que as
notas explicativas das Demonstragdes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informagdes acerca do
estagio de implementagdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015;

c) adote providéncias para aderir ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacéo da Gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a

sua implementacdo e obtengdo da certificagdo institucional,
consoante Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024:

d) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria;

e) implemente agdes relacionadas & discussao e viabilidade de
aprovagéo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensfes por morte relativas ao
seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengéo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial:

f) se atente aos langamentos das Contribuigdes Previdenciarias
(patronais e dos segurados) no final de cada exercicio financeiro,
principalmente aos langamentos de dezembro e do décimo
terceiro salario. Além disso, recomende ao Controle Interno que
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faca constar em seus proximos Pareceres Conclusivos, o
detalhamento més a més das Contribuigbes Previdenciarias,
para possibilitar a comparacdo com os langamentos do Sistema
Aplic e documento de veracidade do Gestor;

g) em relagdo a avaliagio das politicas pablicas da educagao,
saude e meio ambiente, no &mbito da sua autonomia

administrativa, elabore um plano de acao que estabelega
metas claras, estratégias eficazes e agOes integradas
voltadas a melhoria dos indicadores de desempenho, com
foco prioritario naqueles que apresentaram as piores
medias, nos termos das informacdes apresentadas no
Relatério Técnico Preliminar, sendo que o planejamento
deve contemplar projetos e medidas continuas capazes de
corrigir as distorgées identificadas pela equipe de
auditoria®, a fim de assegurar a aplicacdo eficiente dos
recursos destinados a essas relevantes areas relacionadas
aos direitos fundamentais dos cidaddos:

h) adote providéncias visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

i) acompanhe a situagéo das despesas com pessoal do Poder ’
Executivo e adote eventuais medidas necessarias, a fim de
evitar a ocorréncia futura de irregularidade gravissima efou que o
ente municipal incorra nas vedagdes legais indicadas no artigo
22, paragrafo (nico, do mesmo diploma legal, caso a despesa l
total com pessoal exceda a 95% do limite: e, [

“ Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relatorio Técnico de Defesa (Doc. digital n° 652557/2025 — fls. 39 a 42,
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1) institua agdes voltadas ao aprimoramento do Indice de Gestao
Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o aperfeigoamento
da administragao pablica deve ser um objetivo continuo, sendo
que, as praticas bem-sucedidas identificadas devem ser
preservadas e, sempre que possivel. aprimoradas.

179, Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

180. E como voto,

Cuiaba, MT, 9 de novembro de 2025,

(assinatura digital)®
Conselheiro GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugio Normativa N° 8/2012
do TCE/MT,
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