ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palécio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

PARECER JURIDICO 019/2025.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Procuradoria Juridica, na qual requer andlise juridica da legalidade do Processo Administrativo
de Dispensa n2 01/2025, para “contratagdo de empresa para reforma e ampliagao da sala do

juridico e copa da Camara Municipal de Jaciara”.

ANALISE JURIDICA

A Carta Politica de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitagdo como regra geral para contratar com o Poder Publico, sejam obras, servigos, compras e

alienagdes.
Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Nesta senda, o afastamento do dever de licitar, por ser excecdo, deve ser
acolhido pela administragdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo

legal, sob pena de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estdo aqueles nos quais a
formalizagdo de processos mais complexos torna-se invidvel do ponto de vista pratico e da

economicidade, sdo os processos tidos como dispensaveis.

Com a entrada em vigor da Lei n2 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes, ha
a possibilidade de recepcionar o pedido apresentado nestes autos. Sobre referida contratagao,

primeiramente, é preciso analisar sob o prisma do art. 75, |, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores.a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio

de veiculos automotores;

()

Ressalta-se que por for¢a do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de
2024, os valores previstos no inciso | do referido artigo 75 foram atualizados para a quantia de
RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze

centavos).

Diante da nova realidade promovida pelo novo diploma legal, com sua
respectiva atualizacdo, o valor teto, para formalizacdo do presente processo, foi reajustado em
comparagao ao antigo regramento legal, ou seja, analisando do ponto de vista estritamente
juridico e considerando a necessidade de efetuar a obra/reforma, vislumbra-se a possibilidade
de aplicagdo do novo dispositivo para formalizagdao de processo de dispensa, ja que ndo ha,

neste momento vedagao para seu uso.
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Ademais, se observa que o processo formalizado também atende as
regras do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, pois, apresenta a documentacio minima necessaria

para a formalizagdo da dispensa de licitacdo.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos .de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIil - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial.

Entretanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da
evidente necessidade de contratacdo, tome os cuidados necessarios, para que referida
contratagdo ndo exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o

artigo 37 da Constituicdo Federal.

Por outro lado, em relagdo a escolha do fornecedor, devera a Presidéncia

desta Casa, por meio da escorreita justificativa, apresentar os critérios que Ievaram a e;c:“ha

Rua Jurucé, 1301 - LamromLEP 8820-000 - Jaciara/MT — Fone: (66)3461-7350 — Fax: (cgwﬁbl 7‘?, Site
www.camarajaciara.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n.2 714, de 15 de outubro de 98)

do respectivo fornecedor/executante, cuja fundamentagéo, inclusive, podera ser a preferéncia

do menor preco.

No que tange a justificativa de prego, devera a Edilidade demonstrar que
a oferta da empresa se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a forma mais
usual de aferi-lo estd em juntar ao processo, pelo menos, 03 (trés) propostas, bem como

pesquisa ampla de pregos, através da ferramenta banco de pregos.

Ressalta-se que o objeto desta Dispensa de Licitagdo estd motivado,
conforme se observa do Termo de Referéncia, onde é apontada a importancia da contratacio

em tela.

In casu, verifica-se que a realizacdo de coleta de precos foi realizada
através de uso da tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e fndices da

Construcgao Civil).

A observacdo da tabela SINAPI encontra-se presente no Decreto n®
7.983/2013, permanecendo obrigatéria para a Administragdo Publica Federal, portanto,

plenamente possivel sua utilizacdo a nivel municipal.

Por sua vez, a minuta do contrato observa o que dispoe o artigo 92 da Lej

n? 14.133/2021, com todas as clausulas necessarias ao presente instrumento contratual.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; -

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo diretae 3 respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V - o0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido-de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento; :

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for
0 €aso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para
a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

¥
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Ndo obstante, a contratacdo direta deverd ser precedida,
preferencialmente, da divulgacdo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme disposto no §32 do

artigo 75 da Lei n2 14.133/2021.

De tal modo, a dispensa de licitagdo deve ser precedida de um processo
com estrita observancia dos principios que norteiam a Administragdo Publica, de modo que seja

contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Por fim, o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial,

nos moldes do paragrafo tnico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatorio.

Por derradeiro, ndo se pode esquecer do-apregoado pelo artigo 94 da Lei
n? 14.133/2021, devendo o instrumento contratual ser divulgado no PNCP — Portal Nacional de

Contratagdes Publicas.

Portanto, como nido cabe a Procuradoria Juridica avaliar critérios de
vantagem e conveniéncia na contratacdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo
administrativa, dessa forma, desde que observadas as orientagdes técnicas apresentadas,
entendo que a contratagdo poderd ser efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a
referida contratacdo enquadra-se nas hipdteses de dispensa de licitagdo, definida no inciso | do

artigo 75 da Lei n2 14.133/2021.

CONCLUSAO
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Pelo exposto e nos limites da andlise aos aspectos juridico- formais,

excluidos os aspectos técnicos € 0 juizo de oportunidade e conveniéncia da gestdo, esta

Procuradoria Juridica opina pelo prosseguimento do feito, desde que observados os
apontamentos supra delineados,

E o parecer.

Jaciara/MT, 20 de marg¢o de 2025.

\rmn\m W
MICHEL KAPP

OAB/MT 14.185
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