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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N® 39 DE 01 DE SETEMBRO DE 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Conforme disposilivo legal, encaminho para apreciagdo desta Augusta Casa do Lois
BROJETO DE LEI N2 33 DE 01 DE SETEMBRQ DE 2025 que “Dispoe sobre a revoqgagao
da alinea "a" do § 32 do art. 7° da Lei n® 1.766, de 04 de julho de 2017, que "dispoe sobre
a qualificagat} e contratacao de entidades sem fins lucrativos como organizacan socal,
& da outras providéncias™.

Com a consideragao e o respeilo que esta Casa de Leis merece, apresento a Vossa
Exceléncias o incluso Projeto de Lei que visa promover a revegagao da alinea "a'

paragrafo 3" do Art. 7° da Lei n® 1.766, de 04 de julho de 2017, legislagao que "Dispoc sobin
a qualificacao e contratacao de entidades sem fins lucrativos come Organizagao Social, o (L
outras providéncias™ no ambilo do Municipio de Jaciara. A presente proposicac reflelc am;
andlise aprofundada da experiénecia acumulada desde a promulgacac da refonds
buscando otimizar os processos de contratacdo e gestao das Organizagoes oocins
oslrita chservancia aos principios da Administragao Publica.

I. Da Lein® 1.766/2017 e seu Contexto Original

A Lei n® 1.766, de 04 de julho de 2017, foi um marco legislalivo fundamental gara
Municipio de Jaciara, ao instiluir um arcabougo normativo para a qualiicagao e coniralacs
de entidades sem lins lucratives como Organizagtes Somais. O objelvo primmordial des: o
legislagap era, e confinua sendo, promover a melhoria da qualidade e ehcicnoa na cxecutn
dos servigos publicos, especialmente na area da saude, por meio da lormacac e poroe e

com o terceiro setor. Este modelo de gestao, inspirado em precailos de modooengs
administrativa, visa a adocdo de criténos de qualidade, reducao de formalidades burooration:
racionalizacao de recursos e promogao de maior autonocmia adminisirativa e financera

instituigoes parceiras, sempre sob um rnigoroso controle social e exlemo,

A eslruluracao da Lei n? 1.766/2017 contemplou diversos aspeclos crucials para o ©
funcionamento do regime de Organizagtes Sociais. desde a composigan do Conscllo oo
Administragdo e suas alribuicbes privativas, passando pelos requisilog especilicas nar o
qualificagdo das enlidades, até a formalizagao e liscalizacao dos conlratos de Sesliao O
diploma legal buscou equilibrar a flexibilidade operacional inerente as argamzacocs 50
com a necessidade de controle e transparéncia na aplicagao dos recursos pobi
eslabelecendp mecanismos de responsabilizacdo e inlervencao em caso de duswg _
descumprimento das obrigagdes pactuadas. A norma enfatiza, em seu Art. 8" a observanon
irrestrila dos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e cliciénois,
pilares da Administragao Publica.

No contexto original de sua promulgagao, a inclusao da alinea "a" no § 3% do Al 7
reflelia uma preocupacao em assegurar a ampla parlicipacao do Poder Legisiabuo momy
nas lases preliminares a celebragao dos contratos de gestac. O Art. V7 da l el o= e
o contrato de gestao deve ser submelido & autoridade supervisora da area Corresio e
delalha os procedimentos de celebracao, com o § 3% afinnando a dispensamilidacie oo hollar
para a celebragao desses contratos, precedida de publ:m-:ér: da minuta ¢ convocagao pablic
das organizagoes socials m*emssacns A alinea "a" do relendo paragralo, objeto aesta
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proposta de revogagao, garantia a Camara Municipal "a eletiva parlicipacao nas tratativa
alravés de audiéncias publicas e/ou outros instrumentos garanbidores de lscalizaca
participagao e publicidade”, antes da celebragio dos contralos de gestao. Esla disposicao
visava, portanto, forlalecer o controle democratico e a liscalizagao prévia sobre as fuluras
parcerias.

Il. Da Analise da Experiéncia e dos Desalios Operacionais

Ao longo dos anos de aplicacao da Lei n® 1.766/2017, o Poder Executive Municipal, om
colaboracdo com os orgdos de conlrole inlerno e externg, tem maonilorado diligentemernte
elicacia das disposigoes legais e a sua adequagao a dinamica da geslao publica. A
experiéncia pratica revelou gue, embora a intengao subjacente a alinea "a" do § 3% do Arl. 7
fosse meritoria no sentido de ampliar a liscalizagao ¢ a lransparéncia, sua aplcacan lom
gerado desafios operacionais significativos e, por vezes, inadvertidamente, dificultadn
agilidade necessaria para a contratagdc e o inicio lempestivo das alividades essenoias
populagado. A necessidade de realizacao de audiéncia publica, pode onerar se sobramancirs «
poder legislativo e causar morosidade burocratica.

Cumpre ressaltar que a propria Lei n® 1.766/2017 |a prevé uma robusla estrulura o
controle e fiscalizagao que salvaguarda o interesse publico ¢ a lransparéncia. O § 27 do At
1? estabelece que as Organizagbes Sociais serao submetidas ao controle externa da Camara
Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, O Arl. 97 delalha que a execuca
do contrato de gestao sera fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora da arca, prevonc
relatorios periodicos e avaliagoes por comissao de especialistas. Alem disso, o Art, 107 unpoo
responsabilidade solidaria aos fiscais que tomarem conhecimento de irregulandades ¢ nao as
denunciarem ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico. O Arl. 12°, por sua vez, confer:
legitimidade a qualquer cidadao, partido polilico, associacac ou enlidade scoial para
denunciar irregularidades. A publicacao anual dos relatorios financeiros e de execucao o
contrato de gestao no Diario Olficial do Estado é também uma exigéncia explicita do Arl. #
inciso VI, e do Arl. 13% garantindc a publicidade das agoes e a possibilidade de conlrol
social.

Esses mecanismos ja existentes na Lei n® 1.766/2017, somados aos principios
basilares da Administragao Publica, sao mais do que sulicienles para garantir a clotiva
fiscalizacdo e a transparéncia nas parcerias com Organizagogs Sociais. A alinea "a” do § 3
do Arl. 7%, ao demandar uma participagao previa e formal do Legislative nas fratativas
contrato de gestao, acaba por duplicar etapas de conlrole e, paradoxalmentc. gres
morosidade sem necessariamenle agregar valor substancial aoc processo de fiscalizagac, qu
ja é amplamente coberlo por outras disposigoes da propria lai,

I1l. Da Justiticativa para a Revogacao e os Principios Administrativos

A proposla de revogagao da alinea "a" do § 3° do Arl. 77 da Ley 0" 1766207
lundamenta-se na busca pela olimizacao da geslan publica e na elelividade dos servicos
preslados a populagao de Jaciara. Tal medida nao visa. de lorma alguma, recuzir o controbe
ou a transparéncia sobre as agbes das Organizagdes Sociais; pelo contrdno, busca aprimanar
a eliciéncia dos processos, permitindo gue os conlroles ja robuslos e estabelecidas na projina
legislagao sejam exercidos de forma mais pragmatica e elicaz.

A manulengdo da alinea em questao tem gerado, na pratica, um gargalo que relacd o
formalizagao de contratos de geslao, alrasando a implementagao de polilicas publicas o o
olerta de servigos essenciais. A exigéncia de parlicipagao legislativa em tratabivas pravias po
sua natureza, impde um rito gue, embora bem-inlencionado, nao se¢ abinha com @ agihdisdo
demandada pela Administragao Publica moderna, especialmente em areas como a saude
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onde cada dia de atraso na preslacao de servigos pode ler um impacto direlo e negativo na
vida dos cidadaos.

A revogacdo desla alinea relorgard a aplicacao dos principios da elhoenci o da
celeridade administrativa, sem comprometer a transparéncia e a moraldade. A liscalizacao oo
Poder Legislativo, conforme o Art. 19, paragrafo unico, e o Arl. 127 da propria Lel e
1.766/2017, permanece intacta e robusta, sendo exercida de forma continua sobre @
oxecucdo dos conlralos de gestdao, e ndo apenas cm uma fase previa de tralativas A
fiscalizagdo posterior, baseada em relatdrios de desempenho e prestagao de conias,
acompanhada pelo Tribunal de Contas do Estada, é um mecanismo de conlrole mulo mas
efetivo e alinhado com a dindmica das Organizagoes Sociais. que operam sob um contralo de
geslao com melas e indicadores claros.

A dispensa de licitag@o para a celebragao dos conlralos de gestao, prevista no capu!
do § 3° do Art. 79, ja é precedida de ampla publicidade. com a convocagao publica das
organizagbes sociais interessadas e a divulgagdo da minula do contrato, Esla clapa ja
assegura a competilividade e a escolha da entidade mais apla, dentro dos paramelros o
legislagao especifica das Organizagoes Sociais. A exigéncia adicional da alinga "a” lom-se
mostrado redundante e, em muitos casos, tem dificulltado a concrebizacao celere oas
parcerias, em detrimento do interesse publico primano; a efetiva e ehoienle prestacao de
servigos a comunidade.

A presente proposta de revogagao wvisa, portanio, a desburocralizagao o o
racionalizagdo dos procedimentos administrativos, permitindo que o Poder Execulivo
Municipal possa agir com maicr agilidade na concrelizacan das parcenas para a gesiao do
servicos publicos, sem que isso implique em qualguer diminuicao da wvigilancia au da
responsabilidade. A Camara Municipal manterd seu papel lundamental de controle
fiscalizacao, exercendo-o de maneira plena e continua, porem de uma lorma que nao crie
obices desnecessarios a execugao das politicas publicas

Diante do exposlo, e com a cerleza de que a presenite medida contribuira para a
melhoria da Administragdo Pablica municipal e para a clerta de servigos de mawr qualidade ¢
apilidade a populagao de Jaciara, solicito a Vossas Eaceléncias a analise e aprovacan
Projeto de Lei anexo.

Gabinete da Preletia, em 01 de Selembro de 2025

ANDREIA WAGNER

ANDREIA WAGNER s3265672115
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Prefeita Municipal — 2025 a 2028

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador SIDNEY DE SOUZA SOARES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
Jaciara — MT
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PROJETO DE LEI N® 39 DE 01 DE SETEMBRO DE 2025.

“Dispode sobre a revogacao da alinea "a" do
§ 32 do art. 72 da Lei n? 1.766, de 04 de julho
de 2017, que "dispoe sobre a qualificacao e
contratacao de  entidades sem  fins
lucrativas como organizacao social, e da
outras providencias’ .

A PREFEITA MUNICIPAL DE JACIARA, ESTADO DE WNATO GROSEO0,
ANDRE!A WAGNER no uso de suas afribuigies legais, laz saber que a Ginama
Municipal de Vercadores Aprovou ¢ ela sancigna a seguinie el

Arl. 1°, Fica revogada a alinea "a" do § 3* do Al 7° da Lei n” 1,768 de 04 de julho
de 2017.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicacio, revogadas
disposigdes em contrario.

Gabinete da Preleita, em 01 de Setembro de 2025

ANDREIA WAGNER §3zes672115

83265672115 Fotass s
ANDREIA WAGNER

Preleita Municipal — 2025 a 2028

Registrada e publicada de conlormidade com a Inaislacac vigenls som
nos lugares de costumes astabelecidos por Lei Municinal. Dala supsa.
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