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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N¢ 27 DE 14 DE JULHO DE 2025.

Senhor Presidenle,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Cumpre-me através do presenle encaminhar a esta augusta casa de Leis. O
PROJETO DE LEI N° 27 DE 14 DE JULHO DE 2025, o qual “Dispoe sobre a Criacao
do Fundo Municipal de Educacao de Jaciara-MT e da outras providéncias’.

A presente proposicao, de iniciativa do Poder Execulivo, representa um marco
fundamental para o aprimoramento da gestao dos recursos destinados a educacac em
nosso Municipio, alinhando nossas praticas administrativas aos mais elevados padrocs
de eficiéncia, transparéncia e controle social, em plena conformidade com o arcabougo
constitucional e legal vigente.

A elaboragdo deste Projeto de Lei parte da premissa de que a educagac e o
pilar para a construgao de uma sociedade mais justa, desenvolvida e democratica. O
- dever do Poder Publico de prover educagao de qualidade. conforme preceiluado pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. exige nao apenas a alocagao e
recursos financeiros, mas, sobretudo, a implementagao de mecanismos de gestao gque
assegurem a aplicagao otima e fiscalizada de cada centavo inveslido. Neste contexio, 3
criacao de um Fundo Municipal de Educacdo (FME) transcende a mera formalidade
administrativa, configurando-se como uma ferramenta estratégica indispensavel para 2
governanga dos recursos educacionais.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria & ineguivoca
fundamentada em seu dever constitucional de atuar pripritariamente no  ensine
fundamental e na educacao infantil, conforme dispoe o artigo 211. § 2°, da Constituicao
Federal. A organizagao dos servigos publicos de interesse local, incluindo a
estruluracao da sua gestao financeira, insere-se na autonomia municipal garantida pelo
arligo 30, incisos | e Il, da Carta Magna. A proposigao em tela, portanto, esta em
perfeita harmonia com © paclo federativo e com as responsabilidades alribuidas ac
nosso ente municipal.

A instituicao do Fundo Municipal de Educagao, com nalurcza estritamente
contabil. encontra amparo direto na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, gue estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro. Em seu artigo 71, a referda lei define o "fundo
especial' como o produto de receitas especificadas que, por forga de lei, se vinculam e
realizacao de determinados objetivos ou servigos. O FME que se prelende criar ¢
precisamente, a materializagao desse conceito, vinculando todas as receitas
destinadas a educacdo a um instrumento UNIco de gestdo, o que permile um
planejamento mais robusto, uma execugao orgamentaria mais clara  um controle mais
efetivo sobre a aplicagao das verbas.

av antfog Farreira Sobninha 15075
Cantrg - Jacara-MT - CER: PREZ0-00
Faat PLATLTARE | wwra 1aclare (11t oot




e e

PREFEITURA

JACIARA

E de suma importancia ressaltar que a presente proposta legislativa foi
Guidadosamente elaborada para se alinhar as mais recentes e significativas alteragoes
no financiamento da educacgao bésica no Brasil, notadamente aquelas introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 108, de 28 de agosto de 2020. Tal emenda larnou
permanente o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), consolidando-o0 como principal
mecanismo de financiamento do setar. O Fundo Municipal de Educacao aqui proposto
nao conflita nem duplica as fungdes do Fundeb; pelo contrario, ele o complementa e o
instrumentaliza no ambito local. O FME sera o receptaculo e o gestor, na esfera
municipal, nao apenas dos recursos repassados pelo Fundeb, mas também da
conlrapartida municipal obrigatéria de 25% da receita de impostos e transferéncias
(conforme o artigo 212 da Conslituicao), além de outras fontes Como convénios,
doacoes e rendimentos de aplicagoes financeiras, Desta forma, o Fundo centralizara =
iolalidade dos recursos da educacao, conferindo maior racionalidade e sinergia 3 sua
gestao.

Um dos aspectos mais relevantes deste Projeto de Lei é o fortalecimento da
lransparéncia e do controle social, pilares da moderna administragdo publica e
exigéncia expressa do novo arranjo constitucional do Fundeb. Ao prever que a
movimentagido dos recursos se dara exclusivamente por via eletronica, em conts
baricaria especifica € com a devida identificacao da finalidade do gasto, o projeio
garante a complela rastreabilidade das despesas, coibindo praticas indevidas ¢
lacilitando a atuacdo dos érgaos de controle internc e externo. Mais do que isso, a
proposicao confere um papel central e deliberalivo ac Conselho Municipal de Educagao
€ aos demais conselhos de acompanhamento e conlrole social. A submissac do plano
de aplicagao dos recursos e das preslagdes de contas ao crivo do Conselho, bem
COmMo a exigéncia de sua deliberagao para eventuais alleragoes na destinagao de
verbas, materializa o principio da gestao democratica do ensino publico e empodera a
sociedade civil na fiscalizacac da correta aplicagao dos recursos que perlencem a
todos os cidadaos.

As destinagbes previstas para os recursos do Fundo, detalhadas no corpo do
projeto, estao estritamente alinhadas ao conceito de "manutengdo e desenvolvimento
do ensino”, conforme definido nos artigos 70 e 71 da Lei de Direlrizes e Bases da
Fducagao Nacional (Lei n® 9.394/1996). As finalidades abrangem desde a valorizagao e
formagao continuada dos nossos profissionais da educacio, passando pela
consirucao, reforma e manutengao de nossa infraestrutura escolar, até a aquisicao de
maleriais pedagdgicos, equipamentos tecnolégicos e veiculos para o transporte de
alunos, assegurando que cada investimento se reverta, direta ou indiretamente, na
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem oferecido em nossa rede
municipal.

Esla versao retificada do Projeto de Lei acolhe, na integra, a recomendacio
contida no Parecer Juridico n? 125/2025, emitido pela Procuradoria do Municipio, que,
a0 aleslar a plena constitucionalidade e legalidade da matéria. sugeriu um ajuste de
ordem formal na numeragao dos capitulos, para fins de aprimoramento da técnica
legislativa e clareza da norma. A correcao foi devidamente implementada. garantindo
que o texlo final se apresente formalmente impecavel.
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Diante do exposto, e convicta da relevancia e da urgéncia desta medida para o
fortalecimento da educagdo em Jaciara, conclamc o nobre apoio de Vossas
Exceléncias para a analise e aprovacgao do presente Projeto de Lei, na certeza de que,
juntos, estaremos dando um passo decisivo para garantir um fuluro mais promissor

para nossas criangas e jovens.
E a justificativa.

Gabinete da Prefeila. em 14 de julho de 2025

ANDREIA ANDREIA WAGNER:
; 63265672115
WAGNER: Prefeita de Jaciara/MT

63265672115  2025.07-1515:13:39
ANDREIA WAGNER
Prefeita Municipal — 2025 a 2028

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador SIDNEY DE SOUZA SOARES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal

Jaciara - MT
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PROJETO DE LEI N® 27 DE 14 DE JULHO DE 202s.

“Dispde sobre a Criacao do Fundo Municipal de
Educacao de Jaciara-MT e da outras
providéncias”,

A PREFEITA MUNICIPAL DE JACIARA, ESTADO DE MATO GROSSO,
ANDREIA WAGNER no uso de suas atribuigées legais, faz saber que a Camarz
Municipal de Vereadores aprovou e ela sanciona a seguinte lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal de Educacao de Jaciara-MT - FME,
instrumento de natureza orcamenlaria e financeira que tem por objetivo a captagao, a
gestao centralizada e a aplicagao de recursos que Ihe sejam atnbuidos para
desenvolver e aprimorar os planos, programas e projetos educacionais, com base no
disposto no Art. 212 da Constituicao Federal, bem como para incrementar medidas que
promovam o aumento de ingressos financeiros para a manutengdo e o
desenvolvimento da Educacio Basica Municipal.

At 2°. O Fundo Municipal de Educacao terd natureza contabil e ficara
subordinado diretamente a Secretaria Municipal de Educagdo, através de seu
Secretario Municipal como responsavel legal e gestor dos recursos. sob a orientagao, o
acompanhamento e a fiscalizagdo do Conselho Municipal de Educacgao e dos demais
Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, em especial o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
- CACS/FUNDEB.

CAPITULO Il

DA DESTINACAO DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Art. 3% Os recursos do Fundo Municipal de Educacéo (FME) serdo destinados
exclusivamente para:

I - O desenvolvimento e o aprimoramento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administragao e controle da politica educacional no ambito do Municipio;
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Il - O investimento continuo na formagao inicial e continuada e na qualificagao
de todos os servidores lotados na Secretaria Municipal de Educacao, com loco
prioritario na melhoria da qualidade do ensino e da gestao educacicnal:

Il - A construgao, ampliagao, reforma, manutengdo, aguisicao e locagéo de
imoveis que integrem a Rede Municipal de Ensino ou que sirvam as unidades
administrativas da Secretaria Municipal de Educagao:

IV - A aquisi¢do, manutengio, renovagao e operagac da [rota de veiculos da
Secretaria Municipal de Educacéo, incluindo o transporle escolar, visando a elicieéncia
seguranca e economicidade no transporte de alunos e demais servicos de apoio
logistico;

V. — A aquisicao, manutengdo, construcao, reforma e conservacao doc
instalacoes e equipamentos necessarios ao adequado funcionamento das unidades de
ensino e administrativas da educacgao;

VI - O uso e a manutengao de bens e servigos vinculados estritamaente as
finalidades do ensino publico municipal.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Municipal de Educagaoc — FME serao
aplicados exclusivamente na manutengao e desenvolvimento do ensino municipal, em
estrita observancia ao que dispoem os artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), sendo vedada
sua utilizacao para fins diversos dos ali estabelecidos.

CAPITULO 1l
DAS FONTES DE RECEITA DO FUNDO
Art. 4%, Constituirao receitas do Fundo Municipal de Educacao — FME:

| — Recursos provenientes das transferéncias constilucionais ¢ legais da Unian
e do Estado, vinculados a educagao, incluindo os repasses do Fundo de Manutencao o
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb);

Il - Dotagdes orgamentarias proprias do Municipio e créditos adicionais que 2
Lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio. para o cumprimento do minimc
constitucional de 25% (vinle e cinco por cento) e para suplementacao. se necessaria:

Il - Recurses advindos de convénios, acordos, tlermos de cooperacao, lermos
de fomento, termos de colaboragao e parcerias firmados com entidades poblicas e
privadas. de ambito municipal, estadual, nacional e internacional:

IV — Recursos a que se referem os incisos |, 1l e Il do Art. 155: a incisa 1l do
caput do Art. 157; os incisos Il, Ill e IV do caput do Art. 158; e as alineas ‘a’ e ‘b’ do
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inciso | e o inciso |l do caput do Art. 159, todos da Constituigao Federal, na parcela
legalmente vinculada a manutengao e desenvolvimento do ensino;

\V - Receitas provenientes da alienagao de bens moveis e imoveis do
patriménic municipal vinculados a educagado, revertidas em conformidade com a
legislacao municipal especifica;

V| - Rendimentos oriundos de aplicagdes financeiras realizadas com os saldos
de recursos do FME, observada a legislagdo em vigor e 0s principios da seguranca,
rentabilidade e liquidez;

VIl - Qutros recursos que, por disposicao legal, forem atribuidos ao FME.

VIl - Doagoes, auxilios, contribuigbes e patrocinios de pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, destinados ao desenvolvimento de agoes e
projetos educacionais, devidamente formalizados.

Paragrafo Unico. A alleragao da destinagao dos valores vinculados as fontes
de receila elencadas nos incisos deste artigo somente podera ser realizada mediante
prévia ¢ expressa deliberagao do Conselho Municipal de Educagao, garantindo a
parlicipacao sccial na governanga dos recursos.

Art. 52 Os recursos da educagao serao repassados automaticamenie para
conia bancéria Unica e especifica, vinculada ao respectivo Fundo, instituida para esse
fim e mantida, preferencialmente, em instituicao financeira oficial. A movimentacao dos
recursos sera realizada exclusivamente de forma eletrdnica, por meio de sislema
especilico disponibilizado pelas instituigoes financeiras, que identifique de forma
inequivoca a finalidade do gasto e o credor, mediante crédito em conta corrente de
titularidacdle dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados,
ficando expressamente vedada a movimentagao financeira dos recursos por meio de
cheques, saques em espécie ou quaisquer outros meios diversos do previsto neste
artigo, em conformidade com a regulamentagao da Portaria Conjunta FNDE n? 2, de 15
de janeiro de 2018, e demais normativos aplicaveis.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DO ORDENADOR DO FUNDO

Art. 6%, Sao atribuicdes dofa) Secretdrio(a) Municipal de Educagado. na
gualidade de gestor e ordenador de despesas do FME:

| — Gerir o Fundo Municipal de Educagao — FME e estabelecer as politicas de
aplicagao dos seus recursos, em conjunto e em consonancia com as deliberagbes do
Conselho Municipal de Educagdo e dos demais conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo;

Av, Antdnio Ferreira Sobwinho, 1075,
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Il — Representar o FME perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e
demais 6rgaos de controle interno e externo, sendo o responsavel legal pela sua
gestao;

Il — Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizacac das agoes previstas no
Plano Municipal de Educagao de Jaciara/MT, financiadas com recursos do Fundo;

IV — Elaborar e submeter, para analise e parecer do Censelho Municipal de
Educagao, o plano de aplicagao dos recursos a cargo do FME, em consonancia com o
Plano Municipal de Educacao de Jaciara e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO;

V — Elaborar e submeter, para analise e parecer do Conselho Municipal de
Educacao, as demonstragbes mensais, bimestrais e anuais da execucao orgamentana
e financeira, evidenciando as receitas e despesas do FME;

VI — Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, juntamente com os
demonstrativos contabeis consolidados do Municipio, as demaonstragoes especilicas do
Fundo, nos prazos e formatos exigidos:

VIl — Assinar as ordens de pagamento, transferéncias elelrinicas e demais
transagbes financeiras, juntamente com o servidor responsavel pela Tesouraria ou
setor financeiro equivalente;

VIl — Ordenar os empenhos e os pagamentos das despesas do FME. apcs
a regular liquidagao,

IX — Firmar convénios, contratos, termos de ajuste e oulros instrumantos
congéneres, inclusive de empréstimos, juntamente com o(a) Prefeilo(a) Municipal.
referentes a recursos gue serao administrados pelo FME;

¥ — Manter os controles contabeis e orgamentarios NECEssSArios a cxXecucan
do Fundo, referentes a empenhos, liquidagdo e pagamento das despesas, berm como
aos recebimentos das receitas, de forma segregada e transparenle;

X| — Financiar, total ou parcialmente, programas e projetos da area da
educagao, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagao, orgao da
Administragao Publica Municipal responsavel pela concepgao e execugao da politica
educacional neste Municipio.

CAPITULO V
DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
Art. 7°. Na aplicacéo dos recurscs do FME, serdao atendidos prioritariamente o

ensino fundamental e a educacao infantil, em suas diversas modalidades. em
conformidade com as competéncias constitucionais do Municipio.
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Art. 8°. Os recursos recebidos e aplicados deverao ser registrados de forma
detalhada e pormenorizada na contabilidade do Municipio, em centro de custo préprio,
a fim de evidenciar de forma clara e transparente as respectivas fontes de receita e as
despesas realizadas, permitindo o pleno acompanhamento e a fiscalizacac de sua
geslao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9°. As despesas decorrentes da execucao da presente lei correrao por
conta de dotagbes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario na forma da lei.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei por meio de Decretn.
no que couber, no prazo de 30 (noventa) dias a contar de sua publicagao, detalhando
os procedimentos operacionais para a plena execugao do Fundo.

Art. 11. Esta Lei enlra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigcoes em contrario.

Gabinete da Prefeita, em 14 de julho de 2025,

AMNDREIA WAGNER:
ANDREIA WAGNER:aponein hh

Prefeita de Jaciara/MT
G3209072T15.  Fremivie e

ANDREIA WAGNER
Prefeita Municipal — 2025 a 2028

Registrada e publicada de conformidade com a legislagao vigente, com afixacao
nos lugares de costumes estabelecidos por Lei Municipal. Data supra.
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