Lei n®, 1,144, de 1° de dezembro de 2008.

"Institui a Politica Municipal de
Jaciara, de Assisténcia Social, na
Perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social, e d& outras
providéncias.”

O Prefeito Municipal de Jaciara, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Dos Principios

Art. 19, - A Politica de Assisténcia Social, no Municipio de Jaciara, reger-se-d pelos
seguintes principios democréticos:

1 - Supremacia do atendimento &s necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econbmica;

I1 - Universalizacio dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da acdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

111 - Respeito & dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se
qualquer comprovacio vexatoria de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualguer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Plblico e dos critérios para sua concessédo.

Das Diretrizes da Assisténcia Social

Art. 29 - A organizaclo da Assisténcia Social, no Municipio de Jaciara, tem as seguintes
diretrizes, baseadas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Orgénica da Assisténcia
Social:

I - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenago e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacio e execugo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o
comando Unico das acdes em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as
caracteristicas sdcio-territoriais locais;




Il - Participacdo da populacdo, por meio de organizagBes representativas, na formulacdo
das politicas e no controle das agBes em todos os niveis;

III - Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo;

IV - Centralidade na familia para concepcio e implementacdo dos beneficios, servigos,
programas e projetos.

Dos Objetivos da Assisténcia Social

Art. 39 - A Politica Piblica de Assisténcia Social realizar-se-4 de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades sécio-territoriais, visando seu enfrentamento, &
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condigdes para atender contingéncias
sociais e & universalizacio dos direitos sociais, objetivando:

I - Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

I1 - Contribuir com a inclusdo e a eqiiidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando o
acesso aos bens e servigos sdcio-assistenciais bdsicos e especiais, em &reas urbanas e
rurais;

111 - Assegurar que as acbes no &mbito da assisténcia social tenham centralidade na familia,
e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria;

Dos Usuarios da Assisténcia Social

Art. 49 - Constitui o pablico usudrio da politica de Assisténcia Social, os cidaddos e grupos
de cidad3os que se encontre em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como:

I - Familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade e sociabilidade;
II - Perdas de ciclos de vida;

111 - Que apresentem identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;

IV - Que estejam em desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;

V - Que sejam excluidos pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas piblicas;

VI - Pelo uso de substdncias psicoativas;



VII - Pelas diferentes formas de violéncia advinda do nicleo familiar, de grupos e de
individuos;

VIII - Pela insercBo precéria ou ndo insercBo no mercado de trabalho formal e informal;

IX - Pelas estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social.

Das Estratégias da Assisténcia Social

Art. 59 - A Politica Municipal de Assisténcia Social, por meio do Poder Publico, deverd
adotar as seguintes estratégias:

I - Desenvolvimento da capacidade gestora do Sistema Municipal de Assisténcia Social,
redesenhando o modelo de gestdo e capacitando gestores, conselheiros e trabalhadores da
drea e outros atores sociais;

I1 - Fortalecimento dos conselhos, conferéncias e féruns de assisténcia social, como espaco
de democratizacio e garantia de participacdo popular no controle social;

111 - Efetivacdo de fontes de financiamento que garantam a sustentabilidade da Politica
Municipal de Assisténcia Social;

IV - Formacdo da Rede de Inclusdo e Protecdo Social;

V1 - Construcdo de um Sistema de Informagdo com vistas &8 promogdo de ampla divulgacdo
dos beneficios, servigos, programas e projetos da drea, contribuindo para o exercicio da
cidadania;

V - Publicizacio dos padries de qualidade estabelecidos para as politicas setoriais de
atenco a familia, crianga, adolescente, idoso e portador de deficiéncia;

VI - Utilizacdo de indicadores para a construgdo do Sistema de Avaliagdo e Impacto e
Resultados da Politica Municipal de Assisténcia Social;

VIl - Implantacio do Sistema de Acompanhamento da Rede Municipal de Assisténcia
Social;

VIII - Elaboracdo do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios da Assisténcia Social até
dezembro de 2009,

Da Gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social

Art. 6° - A gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social realizar-se-d de forma
descentralizada, participativa e com primazia da responsabilidade do Estado na sua
conducdo que se explicita nas seguintes diretrizes:



I - Criacdo ou reestruturacdo do 6rgdo da assisténcia social com capacidade técnica e
gerencial adequadas & implantag3o do Sistema Unico de Assisténcia Social, de acordo com
a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social;

I1 - Estabelecimento e/ou revisdo da Lei de Criagio do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e Lei de Criago do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

III - Formulacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, de forma descentralizada e
participativa, que explicite prioridades, estratégias e metas da politica municipal de
assisténcia social, com acompanhamento sistematico e aprovagdo do pleno do Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

IV - Pactuacio Anual e Plurianual do Plano Municipal de Assisténcia Social com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, que operacionalize as politicas e diretrizes da drea social
definidas em conjunto com a sociedade por intermédio das insténcias de controle social;

VI - Comando Unico, com funcBes de articulacdo intersetorial, formulagdo da politica de
assisténcia social e gestdo de beneficios, servigos, programas e projetos proprios, como
forma de evitar a superposicdo de acgdes, desperdicio de recursos e potencializar a
interlocugdo com a sociedade.

VII - Organizacdo de um Sistema de Municipal de InformagBes da Assisténcia Social com
inclusdo da Rede de Protegdo Social;

VIII - Formulacdo da Politica Municipal para qualificagdo sistemdatica de Recursos Humanos
da Secretaria de Gestdo Social e dos trabalhadores da drea social;

IX - Articulagdo com outras politicas plblicas de &mbito municipal com vistas & inclusdo dos
destinatarios da assisténcia soclal;

X - Destinagdo de Recursos Financeiros para o custeio e efetivagdo do pagamento de
beneficios eventuais, com previso orcamentdria no PPA, LDO e Orcamento anual da
Assisténcla Social;

XI - Instituicdo de uma equipe técnica para acompanhamento e avaliagio do Beneficio de
Prestacdo Continuada;

XII - Implantacio e coordenacdo do Sistema Municipal de Informacgdo de Assisténcia
Social, com divulgacio ampla dos indices de gestdo e do impacto social da execucdo de
servicos, programas e projetos de enfrentamento a pobreza e da Rede Municipal de
Protegdo Social.

Da Estrutura Regimental da Secretaria Municipal de Gestio Social



Art. 70 - A Secretaria Municipal de Gestdo Social tem por finalidade:

I - Formular, coordenar e avaliar a politica municipal de assisténcia Social, visando
conjugar esforgos dos setores governamental e ndo- governametais, no processo de
desenvolvimento social do municipio;

11 - Realizar e consolidar pesquisas e sua difusdo, visando a promogdo do conhecimento no
campo da assisténcia social;

111 - Promover o fortalecimento das organizagBes ndo-governametais, como direito legitimo
do exercicio da cidadania;

IV - Implantar e implementar um sistema democratico e participativo de gestdo e de
controle social por meio dos Conselhos e das Conferéncias de Assisténcia Social realizadas
a cada biénio; da publicizacio de dados e informagBes referentes as demandas e
necessidades, da localizaclo e padrio de cobertura dos servigos de assisténcia social; de
canais de informacio e de decisio com organizagbes sociais parceiras, submetido a
controle social, através de audiéncias pablicas; mecanismos de audiéncia da sociedade, de
usudrios, de trabalhadores sociais; conselhos paritdrios de monitoramento de direitos
socioassistenciais; conselhos de gestdo dos servigos;

\ - Prestar apoio ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e aos conselhos afins, em
suas atividades especificas, com destinagio de recursos fisicos, financeiros e humanos para
o exercicio democratico do controle social;

VI - Apoiar as assoclagbes de bairros e outras formas de organizacdo que tenham como
objetivo a melhoria das condigBes de vida da populagdo;

VII - Garantir acesso aos direitos socioassistenciais a todos os que deles necessitarem;

VIIl - Promover as acbes para o estabelecimento da politica habitacional local, que
privilegie a melhoria das condiges de moradia da populagdo beneficidria da assisténcia
social;

IX - Incentivar iniciativas de associativismo e/ou cooperativismo para aquisicdo de
moradias e/ou como fomento a acbes de geracdo de emprego e renda;

X - Identificar a necessidade de acBes de urbanizagéo e regularizacio de areas ocupadas
ou em vias pela populacdo de baixa renda;
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XI - Estabelecer acBes visando o reassentamento da populacdo desalojada, devido a
desapropriacdo da 4rea habitacional, decorrente de obra publica ou desocupac8o de area de
risco;

XII - Promover o levantamento da situacdo socioecondmica dos beneficidrios, bem como
selecionar as familias aptas a integrar o programa habitacional;

XIII - Manter Banco de dados atualizado da demanda usudria dos servigos de assisténcia
social;

XIV - Promover as atividades de levantamento e cadastramento atualizando a forga de
trabalho no municipio;

XV - Estabelecer um sistema de gesto de pessoas por meio, entre outros, da continua
capacitacio de gestores e dos agentes operadores das agbes de assisténcia social;

%VI - Fixar niveis basicos de cobertura de beneficios, servigos, programas, projetos e agbes
de assisténcia social;

XVII - Promover articulagio de cobertura com as demais politicas sociais e econdmicas, em
especial as de Seguridade Social, integrando objetivos, acBes, servicos, beneficios,
programas e projetos em rede hierarquizada e territorializada, pela complexidade dos
servigos e em parceria com organizagdes e entidades de assisténcia social;

XVIII - Referenciar normas operacionais bdsicas que estabelecam padres de desempenho,
padrdes de qualidade e referencial técnico-operativo do Sistema Municipal de Assisténcia
Social;

XIX - Implantar um Sistema ascendente de planejamento através do Plano Anual e
Plurianual de Assisténcia Social que detalhem a aplicagdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social;

XX - Promover a defesa socioassistencial para acolhida de manifestacdo de interesses dos
usudrios, acbes de preservagdo de seus direitos e adogio de medidas e procedimentos nos
casos de violacdo aos direitos socioassistenciais pela rede de servigos e atengoes;

XX1 - Implantar um sistema de regulacdo social das atividades pulblicas e privadas de
assisténcia social, exercendo fiscalizacdo e controle da adequacdo e qualidade das agBes e
das autorizacdes de funcionamento de organizagBes e de servigos socioassistenciais;

XX11 - Implantar um sistema de gestdo orgamentdria para sustentacdo da politica de
assisténcia social através do Orgamento Pablico, constituido de forma participativa, com
provisio do custeio da rede socioassistencial, a partir do célculo dos custos dos servicos




socioassistenciais por elemento de despesa necessdrio para manter metodologia em padrdo
adequado de qualidade e quantidade, respeitando-se a transparéncia na prestacdo de
contas e criando mecanismos de transferéncia direta do fundo;

XXIIl - Criar um sistema de gestdo de relagdes interinstitucionais, intersecretariais e
intermunicipais, através de acbes complementares, protocolos, convénios, féruns de
gestdo, mecanismos de responsabilidade social, intercdmbio de préticas e de recursos;

XXIV - Promover articulagio interinstitucional entre competéncias e agbes com os demais
sistemas de defesa de direitos humanos, em especifico com aqueles de defesa de direitos
de criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e outras
minorias;

XXV - Promover articulacio intersetorial de competéncias e agbes entre o SUAS e o
Sistema Unico de Salde - SUS, através da rede de servigos complementares para
desenvolver acBes de acolhida, cuidados e protegbes como parte da politica de protegdo as
vitimas de danos, drogadiclo, violéncia familiar e sexual, deficiéncia, fragilidades pessoais
e problemas de salide mental, abandono em qualquer momento do ciclo de vida, associada
a vulnerabilidades pessoais, familiares e por auséncia temporal ou permanente de
autonomia em particular nas situagbes de drogadicdo;

XXV1 - Promover articulacdo interinstitucional de competéncias e agbes complementares
com o Sistema Nacional e Estadual de Justica para garantir protecdo especial a criangas e
adolescentes nas ruas; em abandono; com deficiéncia; sob decisdo judicial de abrigamento
pela necessidade de apartacio proviséria de pais e parentes, por auséncia de condigBes
familiares de guarda; aplicagio de medidas socioeducativas em meio aberto para
adolescentes, para a aplicacio de penas alternativas (prestacdo de servigos a comunidade)
para adultos;

XXVII - Promover articulacio intersetorial de competéncias e acBes entre o SUAS e o
Sistema Educacional por intermédio de servigos complementares e acbes integradas para o
desenvolvimento da autonomia do sujeito por meio de garantia e ampliacSo de escolaridade
e formacdo para o trabalho.

Das Competéncias das Instincias de Controle Social de Assisténcia Social

Art. 80 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social tem como principais atribuicdes:

1 - Deliberar e fiscalizar a execucio da Politica Municipal de Assisténcia Social e seu
financlamento, em consondncia com as diretrizes propostas na Conferéncia Municipal de
Assisténcia Soclal que devera acontecer a cada dois anos;



Il - Aprovar o PPA da drea da Assisténcia e o Plano Municipal de Assisténcia Social
anualmente,

IIl - Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria para a area social e o plano de aplicagdo
do fundo, com a definicio dos critérios de partilha dos recursos, exercidas em cada
instdncia em que estdo estabelecidos;

IV - Mormatizar, disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia
social, prestados pela rede socio-assistencial, que inclui entidades governamentais e ndo-
governamentais, definindo os padrées de qualidade de atendimento e estabelecendo os
critérios para o repasse de recursos financeiros (artigo 18, da LOAS).

Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 99 - O financiamento da Assisténcia Social, no Municipio de Jaciara, dar-se-3 da
seguinte forma:

I - O Poder Executivo Municipal deverd investir, no minimo, 3% (trés por cento), do total
da arrecadacio anual, do Municipio de Jaciara, no Fundo Municipal de Assisténcia Social,
em face da extrema relevincia de, efetivamente, instituir-se o co-financiamento, em razéo
da demanda e exigéncia de recursos, para a execugdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social.

Da Gestio dos Recursos da Assisténcia Social

Art. 10 - A gestdo dos recursos terd como referéncia os Planos Anual e Plurianual de
Assisténcia Social, e serd acompanhada sistematicamente pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, por meio de demonstrativos orcamentarios trimestrais, sem prejuizo dos
drgdos de controle interno e externo.

Do Plano Municipal de Assisténcia Social

Art. 11 - O Plano Municipal de Assisténcia Social serd elaborado anualmente e serd
pactuado com o Conselho Municipal de Assisténcia Social, devendo conter, entre suas
metas:

I - A Reestruturacdo da Secretaria de acordo com as diretrizes da NOB 2004 até dezembro
de 2008;




Il - A Reorganizacdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social de acordo com o Sistema
Unico de Assisténcia Social;

I11 - Previsdo de Financiamento para sustentabilidade do Sistema de no minimo 3% (trés
por cento), do total da arrecadagdo municipal;

IV - Apoio técnico e financeiro a servicos, programas e projetos de enfrentamento a
pobreza em ambito nacional;

V - Politica de Recursos Humanos em conformidade com a NOB RH de 2004;

V1 - AcBes de fortalecimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social com previsdo de
recursos alocados no Orgamento Municipal (LDO);

VII - Apoio a eventos, féruns e conferencias da assisténcia social e dreas afetas, com
destinacdo de recursos previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

VIII - Criacdo da Rede Municipal de Protegdo Social;

IX - AcBes de Protecdo Social a partir de demandas regionalizadas através dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social;

X - Construcdo e manutencdo dos sistemas de informagdo, monitoramento e avaliagdo de
impacto dos beneficios, servicos, programas e projetos de enfrentamento a pobreza.

XI - Parcerias com universidades e nicleos de ensino e pesquisa e organizagbes congéneres
para o desenvolvimento de estudos e pesquisas afetas a drea da Assisténcia Social,

XII - Pactos regionais para programas de enfrentamento a pobreza;

XIII - Elaboracdo e publicizacdo de indicadores e padries sociais de qualidade para as
politicas setoriais de atencdo a familia, crianca, adolescente, idoso e portador de
deficiéncia.

Da Informacdo, Do Monitoramento e Da Avaliacdo

Art. 12 - A formulacdo e a implantacdo de sistemas de monitoramento, de avaliacdo e de
informac3o, em assisténcia social, sdo providéncias urgentes e ferramentas essenciais a
serem desencadeadas para a consolidacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e para
a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em Jaciara, assim sendo,
sdo objetivos deste sistema:

I - Criacdo de sistema oficial de informacdo que possibilite a mensuragdo da eficiéncia e da
eficAcia das acBes previstas nos Planos de Assisténcia Social; a transparéncia; o
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acompanhamento; a avaliacdo do sistema e a realizagdo de estudos, pesquisas e
diagnosticos a fim de contribuir para a implementacdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social.

I1 - Implantacdo de geréncia para acompanhamento dos planos de monitoramento e
avaliacio do Sistema Municipal de Assisténcia Social, que deverd ser coordenada por
servidor efetivo da drea social qualificado para o exercicio da funcdo e que tenha curriculo
submetido & aprovacio do pleno do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que deverd
estabelecer critérios para escolha do postulante ao cargo, de acordo com as diretrizes da
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos;

IIl - Implantacdo de politicas articuladas de informacdo, monitoramento e avaliacdo que
realmente promovam novos patamares de desenvolvimento da politica de assisténcia
social, das acbes realizadas e da utilizagdo de recursos, favorecendo a participacdo, o
controle social e uma gestdo otimizada da politica.

IV - Fortalecimento da democratizacio da informac8o, na amplitude de circunstancias que
perfazem a politica de assisténcia social;

V - Criacio de sistemas de informagdo, que serdo base estruturante e produto do Sistema
Unico de Assisténcia Social, e na integracdo das bases de dados de interesse para o campo
socioassistencial, com a definicdo de indicadores especificos de tal politica plblica;

VI - Implantacdo de sistematicas de monitoramento e avaliacio e sistemas de informacoes
para a drea de planejamento institucional, onde aparecem como componente estrutural do
sistema descentralizado e participativo, no que diz respeito aos recursos e sua alocacdo,
aos servigos prestados e seus usudrios.

VII - Construcdo de ferramentas informacionais para a realizacdo da politica pdblica de
Assisténcia Social em Jaciara, que efetivamente incida em niveis de visibilidade social, de
eficicia e que resulte na otimizagdo politico-operacional necessaria para a politica publica;

VIII - Construcdo de um sistema de informagbes de grande magnitude, integrado com
acbes de capacitacio e de aporte de metodologias modernas de gestdo e tomada de
decisdo, dando o suporte necessdrio tanto & gestdo quanto & operacdo das politicas
assistenciais, seja no dmbito governamental, seja no &mbito da sociedade civil, englobando
entidades, instdncias de decisdo colegiada e de pactuagio;

IX - Maximizacdo da eficiéncia, eficicia e efetividade das agbes de assisténcia social;

X - Desenvolvimento de sistemdticas especificas de avaliacdo e monitoramento para o
incremento da resolutividade das acdes, da qualidade dos servicos e dos processos de
trabalho na drea da assisténcia social, da gestdo e do controle social.




X1 - Construcdo de indicadores de impacto, implicagBes e resultados da agdo da politica e
das condigBes de vida de seus usudrios;

XII - DiminuicBo de custos, associada ao aumento significativo das capacidades ofertadas
e de um fantdstico potencial de programas e sistemas, sobretudo os que dizem respeito a
processos especificos de trabalho, visando, sobretudo, situagBes estratégicas e gerenciais.

X111- Definicdo da informacfo, da avaliacdo e do monitoramento como setores estratégicos
de gest3o social, cessando com uma utilizagio tradicionalmente circunstancial e tdo
somente instrumental deste campo, o que & central para o ininterrupto aprimoramento da
politica de assisténcia social em Jaciara.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrério.

Gabinete do Prefeito

DESPACHO: Sanciono a presente Lei sem ressalvas.
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Registrada e publicada de acordo com a Legislagdo vigente.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°. 48, DE 16 DE SETEMBRO DE 2008.

Senhor Presidente
Nobres Vereadores,

Tem a presente mensagem o objetivo de fazer ingressar
neste Soberano Parlamento, para a apreciacdo e aprovacao dos nobres
Vereadores, o incluso Projeto de Lei n®. 48, que “Institui a Politica
Municipal de Jaciara, de Assisténcia Social, na Perspectiva do
Sistema Unico de Assisténcia Social, e da outras providéncias.”

Cada vez mais a sociedade brasileira vem
assimilando e internalizando uma nova matriz da Assisténcia Social,
balizada por um marco legal que tem sua génese nos principios e
diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, que a insere no campo da
Seguridade Social com Estatuto de Politica Publica.

Quinze anos apds conquistarmos a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS/93) que dispde sobre a organizagdo e gestdo
da Assisténcia Social no pais, introduzindo um novo conceito @ novos
paradigmas para a é&rea, com énfase na descentralizagdo politico
administrativa, na participacdo popular e na primazia do Estado na
condugdo desta politica vimos apresentar a proposta da Politica
Municipal de Assisténcia Social que representa um marco para a
concretizacdo dos direitos sociais das familias jaciarenses. Sua
elaboracdo traduz a preocupagdo do governo e da sociedade civil em
avancar na materializagdo dos marcos legais e conceituais ja existentes
para protecdo social traduzindo-os em direitos de cidadania, pois
transcorridos 15 anos da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e
com um Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) em implantagéo
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desde 2005, a situacdo ainda apresenta-se de forma dissonante do que
preconizam estas legislacoes.

O documento final fundamenta-se no paradigma da
protecdo integral, reconhecendo a necessidade de que as diferentes
politicas publicas tenham como centralidade a familia e sejam
executadas de forma articulada e integrada, procurando ultrapassar o
carater fragmentado e de tutela que vem historicamente demarcando as
acOes nesta area. Da mesma forma, prevé a importancia de que as
acbes sécio-familiares desenvolvidas acontegam promovendo o
protagonismo e o fortalecimento das familias, buscando assegurar
condicbes de manutengdo dos vinculos familiares e comunitérios.

A Politica Municipal que comegou a ser discutida nas
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de 2005 e 2007 foi
elaborada através de ampla participagdo, em espagos de discussdo e
féruns com a representacdo de érgdos governamentais, sociedade civil e
instdncias de controle social, buscando instaurar um processo que
possibilite contemplar as diferentes realidades e na avaliagdo das agoes
j& existentes, bem como na definigdo de estratégias de acdo. Sendo
assim, entende-se que a elaboragdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social constitui-se em mais um desafio na efetivacdo dos direitos
sociais, na consolidacdo de uma rede de protegdo e promogdo social que
contemple efetivamente agdes intersetoriais orientadas para o
fortalecimento das familias e convivéncia familiar e comunitéria.

A TRAJETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Assisténcia Social brasileira fez seu trajeto
adaptando-se aos contextos politico-ideolégicos do pais. Até a década
de 1920 prevaleceu a perspectiva de assisténcia preventiva prestada por
instituicBes assistenciais em sua maioria de cunho catélico. A partir da
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crise mundial do capitalismo, o Estado reposicionou-se frente a
sociedade, passando a assumir responsabilidades pelas condicbes de
vida da populagdo, sendo que a assisténcia se revestiu de maior
racionalidade, através da introdugdo de servigcos sociais, sem perder, no
entanto, sua caracteristica de beneficio ou benevoléncia, s6 que agora
do Estado.

A partir da década de 1940, a Assisténcia Social
passou por uma evolucdo, quando foi assumida como uma modalidade
de execucdo das politicas sociais pelo Estado brasileiro. Na década de
1950, adquiriu nova amplitude no discurso governamental, abrangendo
a prestacdo de servigos sociais bdsicos, como por exemplo, os
programas de desenvolvimento comunitario, de alfabetizacdo de
adultos, formacdo de mao-de-obra e formagdo social. Nas décadas de
1960 e 1970, as politicas sociais foram ampliadas, mas sem significar
uma melhoria na qualidade de vida para a populacdo. Todavia, apesar
da ampliacdo dos servigos publicos de Assisténcia Social, as praticas
nessa area eram setorizadas e fragmentadas e os recursos pulverizados
entre execucdo governamental e rede filantrdpica.

Na década de 1980, com a promulgagdo da nova
Constituicdo, denominada de “Cidada”, a Assisténcia Social, adquiriu o
carater de politica publica, através da integracdo desta juntamente com
a Salde e a Previdéncia ao conjunto da Seguridade Social. A
Constituicio de 1988 marcou a passagem do modelo politico de um
“Estado Assistencial” para um modelo de “Estado de Direito”. Contudo,
havia ainda um longo caminho a trilhar, com a alternéncia de avangos e
retrocessos.

Até a década de 1990, a Assisténcia Social possuia
ainda um carater compensatério que atuava na produgdo e reprodugéo
das desigualdades sociais e ndo vinha cumprindo sua tarefa histérica de
emancipacdo, ruptura da subalternidade e o enfrentamento da pobreza,
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reduzindo-se a uma pratica. Apesar desse cenario, as mobilizagbes da
sociedade civil pressionavam para a construcdo da politica publica da
Assisténcia Social e garantia do seu financiamento.

Estava colocada a oportunidade da ruptura com o
assistencialismo. Nesse contexto, dada a urgéncia de regulamentar os
artigos 203 e 204 da Constituicdo de 1988, passou a ser discutida a Lei
Orgénica da Assisténcia Social. Assim, ao final do ano de 1993, como
resultado de muitas lutas de movimentos sociais, trabalhadores e
intelectuais, foi aprovada a Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS -
Lei n°, 8.742 de 07 de dezembro de 1993.

Dessa forma, a atual concepcdo da Assisténcia Social,
enquanto politica publica, de direito do cidaddo e dever do Estado, €
produto das mudancgas desencadeadas pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei 8.742/1993,

A organizacdo da politica de Assisténcia Social prevé
um sistema descentralizado, com o comando Unico das agdes e a
participacdo da sociedade civil. A consolidacio dessa politica
descentralizada e participativa depende em grande parte da organizacao
e participacdo da sociedade civil e, por outro lado, exige empenho das
forcas democratizantes do pais.

A concepcdo de Assisténcia Social imbuida na Lei
Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, ao longo de quinze anos, tem
colocado essa politica & luz do espago publico, tendo como pontos de
pauta a superacdo de programas focalistas, a oposicdo a idéia do
clientelismo e assistencialismo, a descentralizagdo, sobretudo na esfera
municipal, a participagdo e a democratizagao.

A organizagdo do 6rgdo gestor da Assisténcia Social e
sua inclusdo no organograma das estruturas de governo constituiu-se
num determinante para que a Assisténcia Social adquirisse caréter de
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politica publica de responsabilidade do Estado e viabilizou o comando
Unico da politica em cada nivel de governo.

As unidades gestoras da Assisténcia Social devem
estar adequadas ao reordenamento institucional nas trés esferas de
governo, executando e gerenciando essa politica. Para isso precisam
dispor de capacidade técnica e gerencial com infra-estrutura de recursos
humanos, fisicos, financeiros e materiais adequados.

O gestor desta politica deve ser um agente técnico e
politico, ou seja, um articulador competente para negociar com os
diversos atores envolvidos no processo descentralizado e participativo.

As perspectivas atuais da politica de Assisténcia Social
acenam para a construgao do Sistema Unico de Assisténcia Social, de
modo que as agdes na area sejam organizadas de forma
descentralizada, participativa e democratica, numa estrutura integrada
nacionalmente e, ao mesmo tempo, captando as diferencas regionais e
locais, reforgando o enfoque no territério enquanto espago de vida.

Enquanto ente federativo a quem compete em primeira
instdncia a execucdo da politica de Assisténcia Social, € no municipio
que as agdes que efetivam essa politica ganham maior visibilidade.

Com relagdo as competéncias da unidade gestora no
nivel municipal pode se afirmar que estad previsto o estabelecimento de
uma nova relacdo entre governo e sociedade civil, assumindo este 6rgao
o papel de estimulador da democratizacdo, transparéncia e cidadania.

A ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIiPIO DE JACIARA

A Reorganizagdo Institucional da Secretaria Municipal de
Gestdo Social
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O Sistema Unico de Assisténcia Social estabelece a
organizacdo dos servigos socio-assistenciais a partir das seguintes
referéncias: a Vigildncia Social que prima pela “produg3o,
sistematizacdo de informacgdes, indicadores e indices territorializados
das situacbes de vulnerabilidade e risco social e pessoal que incidem
sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida”; a Protegdo Social
e a Defesa Social e Institucional que implica na garantia do direito ao
usuario de acesso a protecdo basica e especial.

Sdo direitos dos wusuarios dos servicos socio-
assistenciais, entre outros: o atendimento digno, atencioso e respeitoso;
0 acesso otimizado da rede de servigos, a informagao, o protagonismo e
a manifestacdo dos seus interesses; a oferta qualificada de servicos e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Deste modo, torna-se condigdo que a Secretaria
Municipal de Gest&do Social amplie, estruture e qualifique sua rede sdcio-
assistencial sob os moldes da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Isto requer investimentos em todos os campos, quais
sejam: recursos humanos, manutengéo dos servigos ja existentes,
implantagdo de novos servigos, construgdo de estruturas publicas
adequadas para o funcionamento dos servigos, reforma das estruturas
atuais onde funcionam alguns servigos, aquisicao de equipamentos
eletroeletronicos, eletrodomésticos, de informatica, aquisicdo de
veiculos, mobilidrio, realizacdo de capacitagdo para a rede sécio-
assistencial, realizagdo de Conferéncias Municipais da Assisténcia Social
e dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aquisicdo de software para
banco de dados e informatizagdo da rede sécio-assistencial; pesquisa,
perfil e diagnéstico do publico alvo, edigdo de periédicos informativos da
Assisténcia Social, manutencdo do repasse via subvengdo social as
instituices ndo governamentais.
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Considerando essas necessidades apontadas, torna-se
premente o investimento em recursos humanos, além da capacitacdo
continuada de toda a rede sécio-assistencial. E também importante a
estruturacdo dos servigos em espagos adequados, com equipamentos,
mobilidrios, veiculos entre outros, que respondam as necessidades do
trabalho a ser desenvolvido. Ressalte-se ainda, a necessidade da
parceria com organizagoes nao governamentais para o desenvolvimento
das agbes socio-assistenciais no municipio, considerando também as
demandas de cada regido.

Isto posto, e considerando que os termos constantes
do incluso Projeto acima aludido, por si préprios justificam plenamente a
sua aprovagao, resta a este Executivo Municipal solicitar os bons
préstimos de Vossas Exceléncias, no sentido de que ao recebé-lo,
possam aprecia-lo e aprova-lo, transformando-o em Lei, em REGIME
DE URGENCIA ESPECIAL, nos termos do REGIMENTO INTERNO
desta Camara de Vereadores.
Com protesto de estima, aprego e consideracao,
extensivo aos seus Pares, subscrevendo-nos,

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
MD. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE JACIARA - MT.

Sf\s FPrefeilupsass Av. Antonio Ferreira Sobrinho, 1075 - CEP 78820-00 @
§ ‘{ ACIARA Fone. (66) 3461-1308 e Fox. (66) 3461-2255
4\ - B B ——

IO~




iaaly

ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Jaciara

Projeto de Lei n°. 48, de 16 de setembro de 2008

“Institui a Politica
Municipal de Jaciara, de
Assisténcia Social,  na
Perspectiva do Sistema Unico
de Assisténcia Social, e da
outras providéncias.”

Dos Principios

Art. 19. - A Politica de Assisténcia Social, no Municipio de Jaciara, reger-
se-a pelos seguintes principios democraticos:

I - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

II - Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

[1I - Respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de
necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes
urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e
dos critérios para sua concessao.
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Prefeliura Munlmpul de Jacnara

Das Diretrizes da Assisténcia Social

Art. 20 - A organizacdo da Assisténcia Social, no Municipio de Jaciara,
tem as seguintes diretrizes, baseadas na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei Organica da Assisténcia Social:

I - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando
Unico das acdes em cada esfera de governo, respeitando-se as
diferencas e as caracteristicas socio-territoriais locais;

II - Participagdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agbes em
todos os niveis;

111 - Primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo;

IV - Centralidade na familia para concepgdo e implementagdo dos
beneficios, servicos, programas e projetos.

Dos Objetivos da Assisténcia Social

Art. 39 - A Politica Publica de Assisténcia Social realizar-se-a de forma
integrada as politicas setoriais, considerando as desigualdades socio-
territoriais, visando seu enfrentamento, & garantia dos minimos sociais,
ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a
universalizac@o dos direitos sociais, objetivando:

i
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I - Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social
basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem;

II - Contribuir com a inclusdo e a eqlidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos sdcio-assistenciais
basicos e especiais, em areas urbanas e rurais;

II1 - Assegurar que as acbes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria;

Dos Usudrios da Assisténcia Social

Art. 4° - Constitui o publico usudrio da politica de Assisténcia Social, os
cidaddos e grupos de cidaddos que se encontre em situacdes de
vulnerabilidade e riscos, tais como:

I - Familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade e sociabilidade;

I1 - Perdas de ciclos de vida;

III - Que apresentem identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual;

IV - Que estejam em desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;

V - Que sejam excluidos pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas;

VI - Pelo uso de substancias psicoativas;

VI - Pelas diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, de
grupos e de individuos;
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VII - Pela insergdo precéria ou ndo inser¢cdo no mercado de trabalho
formal e informal;

VIII - Pelas estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia
que podem representar risco pessoal e social.

Das Estratégias da Assisténcia Social

Art. 59 - A Politica Municipal de Assisténcia Social, por meio do Poder

Publico, devera adotar as seguintes estratégias:

I - Desenvolvimento da capacidade gestora do Sistema Municipal de

Assisténcia Social, redesenhando o modelo de gestdo e capacitando

gestores, conselheiros e trabalhadores da area e outros atores sociais;

II - Fortalecimento dos conselhos, conferéncias e féruns de assisténcia

social, como espaco de democratizacdo e garantia de participacao

popular no controle social;

III - Efetivacdo de fontes de financiamento que garantam a

sustentabilidade da Politica Municipal de Assisténcia Social;

IV - Formacdo da Rede de Inclusdo e Protecdo Social;

VI - Construcdo de um Sistema de Informagdo com vistas & promog&o
’ﬂde ampla divulgacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos da

area, contribuindo para o exercicio da cidadania;

V - Publicizagdo dos padrdes de qualidade estabelecidos para as politicas

setoriais de atencdo a familia, crianga, adolescente, idoso e portador de

deficiéncia;

VI - Utilizagdo de indicadores para a construgdo do Sistema de Avaliacéo

e Impacto e Resultados da Politica Municipal de Assisténcia Social;

VII - Implantagdo do Sistema de Acompanhamento da Rede Municipal

de Assisténcia Social;
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VIII - Elaboracdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da
Assisténcia Social até dezembro de 2009.

Da Gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social

Art. 60 - A gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social realizar-se-
a4 de forma descentralizada, participativa e com primazia da
responsabilidade do Estado na sua conducdo que se explicita nas
seguintes diretrizes:

I - Criagdo ou reestruturagdo do o6rgdo da assisténcia social com
capacidade técnica e gerencial adequadas a implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, de acordo com a Norma Operacional Bésica
da Assisténcia Social;

II - Estabelecimento e/ou revisdo da Lei de Criagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social e Lei de Criagdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

III - Formulagdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, de forma
descentralizada e participativa, que explicite prioridades, estratégias e
metas da politica municipal de assisténcia social, com acompanhamento
sistemético e aprovacdo do pleno do Conselho Municipal de Assisténcia
Social;

IV - Pactuacdo Anual e Plurianual do Plano Municipal de Assisténcia
Social com o Conselho Municipal de Assisténcia Social, que
operacionalize as politicas e diretrizes da &rea social definidas em
conjunto com a sociedade por intermédio das instancias de controle
social;

VI - Comando Unico, com fungdes de articulagdo Intersetorial,
/I!nrmulat;éio da politica de assisténcia social e gestdo de beneficios,
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servigos, programas e projetos proprios, como forma de evitar a
superposicdo de agdes, desperdicio de recursos e potencializar a
interlocugdo com a sociedade.

VII - Organizagdo de um Sistema de Municipal de Informagbes da
Assisténcia Social com inclusdo da Rede de Protecdo Social;

VIII - Formulacdo da Politica Municipal para qualificagdo sistemética de
Recursos Humanos da Secretaria de Gestdo Social e dos trabalhadores
da area social;

IX - Articulagdo com outras politicas publicas de &mbito municipal com
vistas a inclusdo dos destinatdrios da assisténcia social;

X - Destinagdo de Recursos Financeiros para o custeio e efetivacdo do
pagamento de beneficios eventuais, com previsdao orgamentaria no PPA,
LDO e Orgamento anual da Assisténcia Social;

XI - Instituicdo de uma equipe técnica para acompanhamento e
avaliacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada;

XII - Implantacdo e coordenagdo do Sistema Municipal de Informagao
de Assisténcia Social, com divulgagdo ampla dos indices de gestdo e do
impacto social da execucdo de servigos, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza e da Rede Municipal de Protecdo Social.

Da Estrutura Regimental da Secretaria Municipal de Gestdo
Social

Art. 70 - A Secretaria Municipal de Gest&o Social tem por finalidade:

I - Formular, coordenar e avaliar a politica municipal de assisténcia
Social, visando conjugar esforgos dos setores governamental e ndo-
governametais, no processo de desenvolvimento social do municipio;
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IT - Realizar e consolidar pesquisas e sua difusdo, visando a promocao
do conhecimento no campo da assisténcia social;

III - Promover o fortalecimento das organizacbes ndo-governametais,
como direito legitimo do exercicio da cidadania;

IV - Implantar e implementar um sistema democratico e participativo de
gestdo e de controle social por meio dos Conselhos e das Conferéncias
de Assisténcia Social realizadas a cada biénio; da publicizagdo de dados
e informagGes referentes as demandas e necessidades, da localizagdo e
padrdo de cobertura dos servigos de assisténcia social; de canais de
informacdo e de decisdo com organizagtes sociais parceiras, submetido
a controle social, através de audiéncias publicas; mecanismos de
audiéncia da sociedade, de usuérios, de trabalhadores sociais; conselhos
paritarios de monitoramento de direitos socioassistenciais; conselhos de
gestdo dos servigos;

V - Prestar apoio ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e aos
conselhos afins, em suas atividades especificas, com destinacao de
recursos fisicos, financeiros e humanos para o exercicio democratico do
controle social;

VI - Apoiar as associagdes de bairros e outras formas de organizacao
que tenham como objetivo a melhoria das condigbes de vida da

populacdo;

VII - Garantir acesso aos direitos socioassistenciais a todos os que deles

necessitarem;

VIII - Promover as agdes para o estabelecimento da politica habitacional
local, que privilegie a melhoria das condigdes de moradia da populagao
beneficiaria da assisténcia social;
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IX - Incentivar iniciativas de associativismo e/ou cooperativismo para

aquisicdo de moradias e/ou como fomento a acOes de geragdo de
emprego e renda;

X - Identificar a necessidade de agdes de urbanizacdo e regularizacdo
de areas ocupadas ou em vias pela populagao de baixa renda;

XI - Estabelecer agbes visando o0 reassentamento da populagao

desalojada, devido a desapropriacdo da area habitacional, decorrente
de obra publica ou desocupacdo de area de risco;

XI1 - Promover o levantamento da situacdo socioecondmica dos
beneficidrios, bem como selecionar as familias aptas a integrar o
programa habitacional;

XIII - Manter Banco de dados atualizado da demanda usudria dos
servigos de assisténcia social;

XIV - Promover as atividades de levantamento e cadastramento
atualizando a forga de trabalho no municipio;

XV - Estabelecer um sistema de gestdo de pessoas por meio, entre
outros, da continua capacitacdo de gestores e dos agentes operadores
das agbes de assisténcia social;

XVl - Fixar niveis bdasicos de cobertura de beneficios, servigos,
programas, projetos e agdes de assisténcia social;

XVII - Promover articulacdo de cobertura com as demais politicas
sociais e econdmicas, em especial as de Seguridade Social, integrando
objetivos, agdes, servigos, beneficios, programas e projetos em rede
hierarquizada e territorializada, pela complexidade dos servicos e em
parceria com organizagbes e entidades de assisténcia social;
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XVIII - Referenciar normas operacionais bdasicas que estabelegam
padrdes de desempenho, padrdoes de qualidade e referencial técnico-
operativo do Sistema Municipal de Assisténcia Social;

XIX - Implantar um Sistema ascendente de planejamento através do
Plano Anual e Plurianual de Assisténcia Social que detalhem a aplicacdo
da Politica Municipal de Assisténcia Social, devidamente aprovado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

XX - Promover a defesa socioassistencial para acolhida de manifestagéo
de interesses dos usudrios, acdes de preservacdo de seus direitos e
adocdo de medidas e procedimentos nos casos de violagdo aos direitos
socioassistenciais pela rede de servigos e atengoes;

XXI - Implantar um sistema de regulagdo social das atividades publicas
e privadas de assisténcia social, exercendo fiscalizagdo e controle da
adequacdo e qualidade das agbes e das autorizagdes de funcionamento
de organizacdes e de servigos socioassistenciais;

XXII - Implantar um sistema de gestdo orgamentéria para sustentagéo
da politica de assisténcia social através do Orgamento  Publico,
constituido de forma participativa, com proviso do custeio da rede
socioassistencial, a partir do célculo dos custos dos servigos
socioassistenciais por elemento de despesa necessario para manter
metodologia em padrdo adequado de qualidade e quantidade,
respeitando-se a transparéncia na prestacdo de contas e criando
mecanismos de transferéncia direta do fundo;

XXIII - Criar um sistema de gestdo de relagbes interinstitucionais,
intersecretariais e intermunicipais, através de agbes complementares,
protocolos,  convénios, féruns de gestdo, mecanismos de
responsabilidade social, intercdmbio de préticas e de recursos;
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XXIV - Promover articulagdo interinstitucional entre competéncias e
acbes com os demais sistemas de defesa de direitos humanos, em
especifico com aqueles de defesa de direitos de criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e outras minorias;

XXV - Promover articulagdo intersetorial de competéncias e agdes entre
o SUAS e o Sistema Unico de Salde - SUS, através da rede de servigos
complementares para desenvolver agdes de acolhida, cuidados e
protecdes como parte da politica de protecdo as vitimas de danos,
drogadicdo, violéncia familiar e sexual, deficiéncia, fragilidades pessoais
e problemas de salde mental, abandono em qualquer momento do ciclo
de vida, associada a vulnerabilidades pessoais, familiares e por auséncia
temporal ou permanente de autonomia em particular nas situagdes de

drogadigdo;

XXVI - Promover articulacdo interinstitucional de competéncias e agdes
complementares com o Sistema Nacional e Estadual de Justica para
garantir protecdo especial a criangas e adolescentes nas ruas; em
abandono; com deficiéncia; sob decisdo judicial de abrigamento pela
necessidade de apartagdo provisoria de pais e parentes, por auséncia de
condicbes familiares de guarda; aplicacdo de medidas socioeducativas
em meio aberto para adolescentes, para a aplicacdo de penas
alternativas (prestacdo de servigos a comunidade) para adultos;

XXVII - Promover articulacdo intersetorial de competéncias e agbes
entre 0 SUAS e o Sistema Educacional por intermédio de servigos
complementares e agdes integradas para 0 desenvolvimento da
autonomia do sujeito por meio de garantia e ampliagdo de escolaridade
e formacgéo para o trabalho.
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Das Competéncias das Instdncias de Controle Social de
Assisténcia Social

Art. 8° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social tem como principais
atribuigdes:

1 - Deliberar e fiscalizar a execucdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social e seu financiamento, em consonéncia com as diretrizes propostas

na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social que devera acontecer a
cada dois anos;

I1 - Aprovar o PPA da area da Assisténcia e o Plano Municipal de
Assisténcia Social anualmente,

111 - Apreciar e aprovar a proposta orgamentaria para a area social e 0
plano de aplicagdo do fundo, com a definicdo dos critérios de partilha
dos recursos, exercidas em cada instancia em que est@o estabelecidos;

IV - Normatizar, disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos
de assisténcia social, prestados pela rede sdcio-assistencial, que inclui
entidades governamentais e ndo-governamentais, definindo os padroes
de qualidade de atendimento e estabelecendo os critérios para o repasse
de recursos financeiros (artigo 18, da LOAS).

Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 90 - O financiamento da Assisténcia Social, no Municipio de Jaciara,
dar-se-a da seguinte forma:

I - O Poder Executivo Municipal deverd investir, no minimo, 3% (trés
por cento), do total da arrecadagdo anual, do Municipio de Jaciara, no
Fundo Municipal de Assisténcia Social, em face da extrema relevancia

prae
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de, efetivamente, instituir-se o co-financiamento, em razdo da demanda

e exigéncia de recursos, para a execucdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social.

Da Gestdo dos Recursos da Assisténcia Social

Art. 10 - A gestdo dos recursos terd como referéncia os Planos Anual e
Plurianual de Assisténcia Social, e sera acompanhada sistematicamente
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, por meio de
demonstrativos orcamentarios trimestrais, sem prejuizo dos érgdos de
controle interno e externo.

Do Plano Municipal de Assisténcia Social

Art. 11 - O Plano Municipal de Assisténcia Social sera elaborado
anualmente e serd pactuado com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social, devendo conter, entre suas metas:

I - A Reestruturagdo da Secretaria de acordo com as diretrizes da NOB
2004 até dezembro de 2008;

II - A Reorganizagdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social de
acordo com o Sistema Unico de Assisténcia Social;

III - Previsdo de Financiamento para sustentabilidade do Sistema de no
minimo 3% (trés por cento), do total da arrecadagdo municipal;

IV - Apoio técnico e financeiro a servigos, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza em ambito nacional;
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V - Politica de Recursos Humanos em conformidade com a NOB RH de
2004,;

- Agdes de fortalecimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social
com previsdo de recursos alocados no Orgamento Municipal (LDO);

- Apoio a eventos, foruns e conferencias da assisténcia social e areas
afetas, com destinacdo de recursos previstos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

VIII - Criagdo da Rede Municipal de Protegdo Social;

IX - Acbes de Protecdo Social a partir de demandas regionalizadas
através dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social;

X - Construcdo e manutencdo dos sistemas de informagdo,
monitoramento e avaliagio de impacto dos beneficios, servigos,
programas e projetos de enfrentamento a pobreza.

XI - Parcerias com universidades e nucleos de ensino e pesquisa e
organizacdes congéneres para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas afetas a drea da Assisténcia Social;

XII - Pactos regionais para programas de enfrentamento a pobreza;

XIII - Elaboragdo e publicizacdo de indicadores e padrbes sociais de
qualidade para as politicas setoriais de atencdo a familia, crianca,
adolescente, idoso e portador de deficiéncia.

Da Informacdo, Do Monitoramento e Da Avaliacdo

Art. 12 - A formulagdo e a implantagdo de sistemas de monitoramento,
de avaliacdo e de informagdo, em assisténcia social, sdo providéncias
urgentes e ferramentas essenciais a serem desencadeadas para a

Prefel!lurn.ao-dea
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consolidagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e para a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em
Jaciara, assim sendo, sao objetivos deste sistema:

I - Criagio de sistema oficial de informagdo que possibilite a
mensuracdo da eficiéncia e da eficdcia das agbes previstas nos Planos
de Assisténcia Social; a transparéncia; o acompanhamento; a avaliagao
do sistema e a realizacdo de estudos, pesquisas e diagnésticos a fim de
contribuir para a implementacdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social.

II - Implantacdo de geréncia para acompanhamento dos planos de
monitoramento e avaliacdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social,
que deverd ser coordenada por servidor efetivo da area social
qualificado para o exercicio da fungdo e que tenha curriculo submetido a
aprovacdo do pleno do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que
devera estabelecer critérios para escolha do postulante ao cargo, de
acordo com as diretrizes da Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos;

I1I - Implantacdo de politicas articuladas de informacdo, monitoramento
e avaliacgio que realmente promovam novos patamares de
desenvolvimento da politica de assisténcia social, das acbes realizadas e
da utilizacdo de recursos, favorecendo a participacdo, o controle social e
uma gestdo otimizada da politica.

IV - Fortalecimento da democratizagdo da informagdo, na amplitude de
circunstancias que perfazem a politica de assisténcia social;

V - Criacdo de sistemas de informagdo, que serdo base estruturante e
produto do- Sistema Unico de Assisténcia Social, e na integragdo das
bases de dados de interesse para 0 campo socioassistencial, com a
definico de indicadores especificos de tal politica publica; |
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VI - Implantacdo de sistematicas de monitoramento e avaliagdo e
sistemas de informacbes para a area de planejamento institucional,
onde aparecem como componente estrutural do sistema descentralizado
e participativo, no que diz respeito aos recursos e sua alocagdo, aos
servigos prestados e seus usudrios.

VII - Construgdo de ferramentas informacionais para a realizagdo da
politica publica de Assisténcia Social em Jaciara, que efetivamente incida
em niveis de visibilidade social, de eficacia e que resulte na otimizagao
politico-operacional necessdria para a politica publica;

VIII - Construcdo de um sistema de informagdes de grande magnitude,
integrado com agdes de capacitagdo e de aporte de metodologias
modernas de gestdo e tomada de decisdo, dando o suporte necessario
tanto & gestdo quanto a operagdo das politicas assistenciais, seja no
ambito governamental, seja no dmbito da sociedade civil, englobando
entidades, instancias de decisdo colegiada e de pactuagao;

IX - Maximizacdo da eficiéncia, eficicia e efetividade das acbes de
assisténcia social;

X - Desenvolvimento de sistemédticas especificas de avaliagdo e
monitoramento para o incremento da resolutividade das agdes, da
qualidade dos servigos e dos processos de trabalho na drea da
assisténcia social, da gestdo e do controle social.

XI - Construgdo de indicadores de impacto, implicagdes e resultados da
acdo da politica e das condi¢bes de vida de seus usudrios;

XII - Diminuicdo de custos, associada ao aumento significativo das
capacidades ofertadas e de um fantastico potencial de programas e
sistemas, sobretudo os que dizem respeito a processos especificos de
trabalho, visando, sobretudo, situagdes estratégicas e gerenciais.

Ve
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X111- Definicdo da informacgdo, da avaliacdo e do monitoramento como
setores estratégicos de gestdo social, cessando com uma utilizagdo
tradicionalmente circunstancial e tdo somente instrumental deste
campo, o que é central para o ininterrupto aprimoramento da politica
de assisténcia social em Jaciara.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal

Jaciara, 16 de setembro de 2008.

Prefeito Municipal
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Of. n®. 74/08 Jaciara, 19 de novembro de 2008.

Exmo. Senhor Presidente.

Na oportunidade em que cumprimentamos cordialmente
Vossa Senhoria, vimos, por meio deste, solicitar o que segue:

Considerando a necessidade de atendimento de prazos
previstos em Lei Federal, requer seja dado tratamento de REGIME DE
URGENCIA, a Tramitagdo do Projeto de Lei n°. 48/08, que Institui a
Politica Municipal de Jaciara, de Assisténcia Social, na Perspectiva
do Sistema Unico de Assisténcia Social, e da outras providéncias

Sendo o que tinhamos para o momento, despedimo-
nos, manifestando nossos votos de estima e elevada consideragao.

Cordialmente.
\\N;A-;'JEEL RESSI
PREFEITO MUNICIPAL
A (AO)
Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Uedow onodia 9y, 44. 2009
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n® 714 de 15 de outubro de 98)

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio
Comissdo de Administracio Pablica
Comissdo de Saiide, Promocio Social e Trabalho

Reunifio Conjunta - Art. 103 do RI

PROJETO DE LEI N°48,DE 16 DE SETEMBRO DE 2008.
- PARECER

RELATOR: Vereador Jofio Mendes de Sonza

RELATORIO

I- Exposigdo da Matéria em Exame

A matéria do Projeto de Lei acima indicado, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
versa sobre a instituiclio da Politica de Assisténcia Social do Municipio de Jaciara, na
conformidade da universalizacio dos direitos sociais de grande amplitude, decorrente das
normas, agbes de uma rede de inclusdio e proteg@o social, com a primazia da responsabilidade
do Estado que conduz a politica de assisténcia social.

De se esclarecer que o Municipio, através da Lei Municipal n® 1,053, eriou o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, que & especifico da
Educacdo, para a valorizagio dos profissionais da educacio, portanto, desassociada da

v assisténcia social.

O Municipio conta, ainda, com as Leis n® 631, de 11/12/1995; 832, de 25/05/2001; e a
1.057, de 02/07/2007, que tratam;

- a primeira, do Sistema Municipal de Assisténcia Social e tem, hoje, sido aproveitada
para as agdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social e a movimentagdo do Fundo
Municipal que garante o funcionamento dos programas sociais, inclusive com agdes de
prestagdo assistencial a4 Escola Pestalozzi, ao Cantinho Agape, aos Centros Joana Angelis e
Francisco de Assis, ao Abrigo Sombra D’ Acicia;

- a segunda, trata-se do Programa de Renda Minima, atual BOLSA FAMILIA, sem
disposi¢des que firam a Politica Municipal de Assisténcia Social, pois é parte das agdes de
Seguranca Alimentar prevista na Politica Municipal. E uma das protegdes sociais bdsicas

garantidas ao cidaddio e tem sua origem, como dito, no Bolsa Familia, que é um Programa
Federal;

- a terceira, apesar de ser referida como Politica de Assisténcia Social, nio possui tal
amplitude. Na verdade, serve exclusivamente como regulamentacio de beneficios eventuais,
com garantias de implantagiio no Projeto sob apreciagiio, para serem incluidos na nova Lei.
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A matéria do Projeto de Lei n® 48/2008 sob apreciacio, que instituird o novo Conselho
Municipal de Assisténcia Social, segue os seguintes passos:

1°) aprovagiio de Politica Municipal (este projeto n° 48/2008):
2°) aprovagio do Plano Municipal de Assisténcia Social;

3°) aprovagdo do Projeto de Regulamentagiio dos Beneficios Eventuais.

O presente Projeto de Lei n°48/2008, tem estampado os principios de norteamento da
Politica da Assisténcia Soeial; e vérios itens as futuras estruturas a serem utilizadas na
reforma que se planeja. No art. 6° , por exemplo, ménciona-se no caput do referido, artigo a
maneira de como se realizarar a Politica de Assisténcia Social; a criagio ou reestruturagiio do
orgdo; a revisdo de Conselho. O item III trata do Plano Municipal de Assisténcia Social. De
tudo isto se conclui que a aprovagdio do projeto em discussio, independentemente da
revogacdo das citadas Leis Municipais, vez que o Municipio, até a aprovacio da Lei de
reestruturagdo do orgio ndio pode ficar sem a forma legal que orienta a execugiio da
Assisténcia Social, dai de se concluir que, ao se aprovar a nova Lei de reestruturacdo da
Politica Assistencial, as Leis vigentes nfio podem, ainda, ser revogadas ou alteradas; elas o
serdo com o pedido constando dos projetos que serdio enviados com a finalidade de reformular
a nova estrutura da Assisténcia Social e, para tanto, necessério ¢ a aprovagiio deste Projeto de
Lei 48/2008, que traga as diretrizes da reforma futura.

II- Conclusdes do Relator

O Projeto de Lei ¢ constitucional, legal e regimental; também est correta quanto ao
aspecto gramatical e logico. Quanto aos seus objetivos, é conveniente € oportuno.

Sio as conclusdes.

Gabinete do Vereador, emB 26 de novembro 2008,

& ovile

Veregador Jofio ndes de Souza
Presidente da CCJR e Relator

Rua Julica, 1301 - Centro - CEP 78.820-000 - Cx, Postal 49 - Jaciara - MT - Fone: (66) 3461-3090 / 3080 - E-mall: crioc@vsp.com.or



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Paléacio |zaias Alves Nogueira (Lei n°® 714 de 15 de outubro de 98)

A matéria do Projeto de Lei n® 48/2008 sob apreciagdio, que instituird o novo Conselho
Municipal de Assisténcia Social, segue 0s seguintes passos:

I”) aprovagdio de Politica Municipal (este projeto n® 48/2008);
2°) aprovaglio do Plano Municipal de Assisténcia Social;

3°) aprovagdio do Projeto de Regulamentagiio dos Beneficios Eventuais,

Politica da Assisténcia Social; e vérios itens as futuras estruturas a serem utilizadas na

- reforma que se planeja. No art. 6° , por exemplo, menciona-se no caput do referido, arti go a
maneira de como se realizarar a Politica de Assisténcia Social; a criagio ou reestruturagio do
0rgdo; a revisao de Conselho. O item 111 trata do Plano Municipal de Assisténcia Social. De
tudo isto se conclui que a aprovagio do projeto discussio, independentemente da
revogaciio das citadas Leis Municipais, vez que o Municipio, até a aprovagiio da Lei de
reestruturagdo do orgdo ndo pode ficar sem a forma legal que orienta a execugio da
Assisténcia Social, dai de se concluir que, ao se aprovar a nova Lei de reestruturacio da
Politica Assistencial, as Leis vigentes nio podem, ainda, ser revogadas ou aprovadas; elas o
serdo com o pedido constando dos projetos que serdo enviados com a finalidade de reformular
4 nova estrutura da Assisténcia Social e, para tanto, necessdrio € a aprovagio deste Projeto de
Lei 48/2008, que traca as diretrizes da reforma futura.

I1- Conclusdes do Relator

O Projeto de Lei ¢ constitucional, legal e regimental; também est correta quanto ao
w aspecto gramatical e 16gico, Quanto aos seus objetivos, ¢ conveniente e oportuno.

S#o as conclusdes,
Gabinetg’do V T, emB 26 de novembro 2008,

:ﬂ?aﬁ:"-"{

VF ﬁlur od endes de Souza
Presidente da CCJR e Relator
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Il - Decisdo das Comissdes

As Comissdes, reunidas em conjunto, conforme dispde o artigo 103 do RI desta Casa,
consignam a sua decisio, data infra.

VOTOS:

'
0O Vereado
Vice-P
clusdes do Relator,
Secretirio d M:ST
\ .
S

Sala das Comissdes em, 26 de novembro de 2008,

2]
Veréddor fofo Eﬁs’agé ouza
Vige-Presidente da CCJR e Relator
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CONCLUSAO FINAL - De acordo com a disposi¢io do § 1° do art. 107 do Regimento
Interno desta Casa, face a decisio das Comissdes de Constituigio, Justica e Redagdo — CCJR,
Comisslio de Administragio Publica — CAP e Comissdo de Saide, Promocio Social e
Trabalho — CSPST, o presente Relatério transforma-se em PARECER FAVORAVEL i
aprovagiio do Projeto de Lei n® 26 de 25 de marco de 2008, de autoria do Poder Executivo.

Salas das Comissdes,
EM, 26 de novembro-de 2008.

Al =
Veveador de Souza
residente da CCJR ¢ Relator
N/

o b ML,
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