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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Jaciara

LEI N2 278-A, mg;mmmm;,gg.

DISPOE SOBRE O SERVIGO DE FORNECL
MENTO DE PROJETOS DE CONSTRUGKO '
PARA RESIDENCIAS, TIPO POPULAR ,
NAS ZONAS URBANAS DO MUNICIPIO E
D OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Prefeito Municipal de Jaciara, Estado de Mato Grossos

Fago saber que a Cémara Municipal sprovou e eu sanciono
e promilgo a seguinte Leis

Artigo 12 - Tendo em vista o disposto no inciso XV do
artigo 62 da Lei Municipal n® 106, de 12 de novembro de 1,971, £1i
ca o Poder Executivo sutorizado em prestar os servigos de forneci
mento de projetos de construgéo para residéncias, tipo popular ,
nas zonas urbanas do Municipio.

Pardgrafo Unico - Esta lei visa propiciar melhores con
digoés de orgenizar e licenciar projetos de construgso, na forma!'
do "caput" do artigo 2° desta Lei.

Artigo 22 - Entende-se por residéncia popular aquela '
que é uma edificagéio unifamiliar de habitagao projetada com um mi
mero de compartimentos e respectiva metragem adequados e executa~
da em slvenaria com elementos técnicos e materiais construtivos '
econdmicos para atender as necessidades minimes de habitagao.

Artigo 32 - O fornecimento dos projetos sera prestado '
a0 interessado de beixa renda familiar e possuidor de um unico
imivel urbano, situado em logradouro que néo possus qualquer espé
cie de pavimentagdo.

Artigo 42 - Os projetos fornecidos serao padronizados ,
obedecendo &s determinagoés do Cédigo de Obras do Municipio e aos
costumes arquiteténicos verificados na regiag.

Artigo 5° - Nenlum servigo de desenho serd prestado em
gse tratando de projetos personalizados.

Artigo 62 - O prego para o servigo terd por base o cus-
to unitério de cada cdpia produzida e formecida ao interessado.

Artigo T® - A Secretaria de Urbenismo e Servigos Pibli
cos ficard imcumbida da projecéo de plantas e da administragéo do
servigo.

Artigo 89 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua i
blicagéo, revogadas as disposigoés em contrério.
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Jaciara
PROJETO DE LEI N8 04/81

DISPOE SOBRE O SERVIGO DE FORNECIMENTO
DE PROJETOS DE CONSTRUGAO PARA RESIDEN
CIAS, TIPO POPULAR, NAS ZONAS URBANAS'
DO MUNICIPIO E D OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Prefeito Municipal de Jaciara, Estado de Mato Grosso:

Fago saber que a Camara lMunicipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Artigo 12 - Tendo em vista o disposto no inciso XV do arti-
go 62 da Lei Municipal n? 106, de 12 de novembro de 1,971, fica o
Poder Executivo autorizado em prestar o servicos de formecimento de'
projetos de construg@o para residéncias, tipo popular, nas zonas ur-
benas do Munieipio.

Paregrafo Unico - Esta lei visa propiciar melhores condi- '
goés de orgenizar e licenciar projetos de construcaéo, na forma do
"eaput" do artigo 22 desta Lei.

Artigo 22 - Entende-se por residéncia‘ popular aqpela que ¢
uma edificag@o unifamiliar de habitagao projetada com um mimero de
compartimentos e respectiva metragem adequados e executada en alvena
ria com elementos técnicos e materiais construtivos econdmicos para
atender as necessidades minimas de habitagao.

Artigo 32 - 0 fornecimento dos projetos sara prsstado ao in
teressado de baixa renda familiar e possuidor de um unico imovel ur-
bano, Bituado em logradouro que nao possua qualquer especie de pavi-
mantagao.

Artigo 42 ~ Os projetos fornecidos serao padronizados, obe
decendo as determlnagoes do Codigo de Obras do Municipio e aos coatu
mes arquitetonicos verificados nea regiso.

Artigo 52 - Nenhum servigo de desenho serd prestado em se
tratando de projetos personalizados.

Artigo 62 - O prego para o servigo tera por base o custo
unitério de cada cdpia produzidd e fornecida ao interessado.

Artigo 72 - A Secretaria d¢ Urbanismo e Servigos Publicos !
ficara incumbida da projegao de plentas e da administragao do servi-
go.

- PREFEITO MUNICIPAL -



ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Jaciara
MERSAGEM AO PROJETO DE IET N2 004/81

Quando o Executivo Municipal comegou regulamentar o licenci
amento de projetos e outras atividades ligedas as construgoés clvia,
houve grendes efeitos positivos., Tento a Prefeitura como a populagao
urbana procurou seguir os procedimentos, as normas e a legislagao '
pertinente. 0Os projetos foram elaborados com mis atencZo aos elemen-—,
tos construtivos e motivos arquitetonicos. De mesma forma, foi dada
mais atencao ao registro e manejo dos projetos para suxiliar um ca-
dastro imobilidrio dinamico e facilitar o acompanhamento do progres-
so da cidade, Ao chegar neste ponto satisfatorio, foi necessario ado
tar uma estratégica evolutiva que durou um.periodo de tres anos.

Por outro lado, a regulamentagao des atividades ligadas as
cons‘l:mgo&a ocasionou efeitos que exigirem estudos e medidas sérios.
Foi necessario leventer os pontos referenciais da cidade para demar-
car terrenos e conter os erros na localizagao das construgoes,.Foi ne
cessario orientar e exigir dos proprletarios construirem fossas sep—
ticas para eliminar sguas poluidas correndo as ruas. Moi necessario'
exigir responsabilidade técnica, por profissionais habilitados peran
te ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), para a-
companhar as canstrugogs e assegurar a estabilidade e correto empre-
go de materiais construtivos nas edificagoas. Tamhem, foi preciso °
desburocratizar o licenciamento de construgoes residenciais em ma
deira para atender, cam.maior expediéncia, os interessados necesei{?
tando moradia provisdria e imediata.

Ultimemente, o Executivo esté estudando o mérito e a viabi-
~— lidade de elaborar e fornecer plantas para construgao de residén-
cies, tipo popular ou econdmico. Por muito tempo, o publico, os pro
fissionais e os tecnlcos da Prefeitura vém expressando interesse na
prestaggo deste servigo. HA uma certa classe da populagao carente de
recursos e leiga no Codlgo de Cbras que consldera a elaboragao de um
projeto de construcdo uma sofisticagao que nao traz beneficio e uma
despesa que possa ser aplicada na compra de materiais camplementarea.
A maioria dessas pessoas, tembém, considera a projecéo desnecessaria
para uma residéncia pequena, sendo que esta representa, simplesmente
linhes de reperticado, com VBIl&S aberturas, coberta para_ fugir da
chuva, Consequentemente, ha bastente construgoés desse género sobre
quais nao existem projetos. Quando existem, observe-se uma despreocu
) pacao de dotar a residéncia com ume organizacaéo adequada e com moti-

vos arquitetdgicos que possam.propor01onar conforto.
A fim de elevar o padrao construtivo deste tipo de resedén-
cias e facilitar a organizacgso.e licenciamento destes projetos, 0
-\ Executivo pretende prestar o serV1go de fornecimento de palntas. A
prestagao deste servigo tem precedencla em outros Municipios do Bra
il, dos quais o Municipio de Cuiabd é um caso exemplar. Alf, o servi
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Prefeitura Municipal de Jaciara
CONT. DA MENSAGEM AO PROJETO DE IEI N2 004/81 - Fls-02-

¢o prestado pela.Prefeitura visa, tembém, atender uma populacao caren
te e incentivar a construcgao de moradias. Sao fornecidas tres planta
diferentes, entre as quais o interessado possa escolher uma, conforme
suas necessidades.

A Prefeltura de Jaciara nao se propos, antes, a prestar es
te servigo publico por varios motivos. Primeiro, a Prefeitura nao x
queria concorrer, no mercado, com os profissionais que atuavam na ci
dade. Se a Prefeitura estivesse prestando o servigo, teria pregudica—
do o exercicio de profissa@o dos existentes e criado desestimulos para
os que pretendiam se instalar, A Prefeitura queria nem mon0polizar '
nem socializar um servigo que pertence ao mercado. Hoje, o numero de
prof1331onals estabelecidos e o volume de servigo sao maiores. Os ho-
norarios recebidos peloe profissionais na elaboragao de projetos para
residéncias _bequenas nao constituem renda principal. Da mesma forma ,
0 servigo nao representa atividade principal. Estao sendo elaborados'
projetos de construgso cada vez maiores e mais sofistivados, seja re-
sidencial, comercial ou industrial, que geram renda substancial.

Segundo, a Prefeitura nao possufa dados e outros elementos'
suficientes que indicassem a® necessldades canstrutivas e as preferén
cias arquitetdonicas da populacao a ser atendida. O nnmero de projetos
registrados, inlcialmsnte, foi pequeno e representava construgoés de
maior sofisticacao. Apds um periodo de expansao econamica, populacio-
nal e urbana no Eun1cip10, a quantidade de construgoes aumentou e in-
cluiu uma grande porcao de residéncias modestas. A analise destes pro
jetos proporciunou condigoes de verificar o padrfo preferido e tornar
viawel a elaboragao de planos preliminares.

0 terceiro motivo foi no ambito legal. Embora, pela Lei Mu—
nicipal n® 106, de 12 de novembro de 1971, o Executivo possa prestar'
o servigo de formecimento de plantas, projetos, copias, heliograficas
e similares, a legislacgao m8o definiu quais projetos possam ser forne
cidos.

Além de elevar o padrao construtivo das residéncias econdmi
cas e facilitar a organizacao e licenciamento destes projetos, a Pre-
feitura propoe de prestar um servico de fornecimento de projetos mais
barato. O servigo se limita a elaboragao, em papel vegetal, de uns !
projetos padronizados. Destes sfo reproduzidos copias heliograficas 3
entre as quais o interessado escolha uma € page apenas o custo da co
pia. Atualmente, o custo de uma cdpia heliografica de um metro quadra
do fica em 0 150,00 (cento e cinguenta cruzeiros). Ao passo que, o
custo de elahoragﬁo e reproducao de um projeto personalizado, por um
desenhista profissional, fica entre &5 2.000,00 a C§ 3.000,00. Enquan
to a Prefeitura cobraria o custo de eopia por centimetro da papel, o
particular cobra o custo de elaboragao por metro de construgao proje-

ada.



-

W\~

ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Jaciara
CONT, DA MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 004/81 - FIS-03-

Ora, se o custo de fornecimento de projetos possa ser baixo,
se a organizacao do projeto satisfaca as preferéncias populares e as
posturas e se o licenciamento fosse simplificado, o servigo estimula-
ria mais e melhores construgoes.

A fim de tormar isso possivel, o Executivo necessita a auto-
rizagao da Cimara Municipal, Em termos mais exatos, e preciso regula-
mentar o disposto no inciso XV do artigo 62 da Lei lMunicipal n¢ 106 ,
de 12 de novembro de 1971, ora mencionada. Esta Lei enumera os servi-
gos que o Poder Executivo possa explorar e prestar. Um destes, confor
me o ineciso XV, é o fornecimsnto de plantas, projetos, cdpias, helio-
graficas e similares. A lei nZo especifica quais tipos de projetos
possam ser fornecidos, apenas estipula que o servigo possa ser explo-
rado "em carater de empresa", pelo qual € cobrado um "prego". O prego
do servigo seré fixado, tendo por base o custo unitario de producao, ) -
manutengao e adminlstragao do servigo. Ainda é permitido incluir no *
prego uma margem de lucro, chamada "reserva“, para recuperar o eqpipa
mento depreciado e para investir na expemsao do serv1go. Se a Prefei-
tura queira cobrar um prego além desses limites, daf dependerd de lei
autorizada da Camara.

O presente projeto de lei procura eliminer as duvidas, pedin
do autorizagao dessa lMegna Casa de Lema para prestar o servigo de for
necimento de projetos para construgao de residéncias, tipo popular .
0 projeto de lei institue e esclarece formalmente o servigo a ser !
prestado.

Sendo que ha uma real necessidade de facilitar a orgenizagao
e licenciamento de projetos de construcao de residéncias econdmicas '
e, acima de tudo, elevar o mimero e o padrao de habitag@o, o servigo'
compreende o fornecimento de projetos residénciais,

Sendo que a demenda sobre habitac@o é ume preocupag¢ao urbana
devido ao crescimento populacional, os projetos serao fornecidos, es-
pecialmente, para a populacao nas zonas urbanas do IMunieipio.

Para atender, verdadeiramente, a populagao carente, o forme-
cimento dos projetos sers prestado ao interessado de baixa renda fami
liar e possuidor de um unico imdével urbano. Se o imovel é situado em
logradouro pavimentado, prescreve o fato de caréncia. A lei, para ser
justa, devera aplicar o principio de igualdade, A igualdade consiste'
em tratar igualmente agueles que se encontram objetivamente nas mes='
mas condigoés, Portanto, um proprietdrio de um imével valorizado pela
pavimentacao possue um bem que proporcione-lhe um poder aguisitivo °
meior que aquele que nao desfruta desta infra-estrutura.

A fim de evitar deseconomias e irregularidades na administra
ao do servigo, assegurar'unlformidade na pro&uqao de cdépias e 1mpri—
r um cerater oficial a concepcao da residéncia popular, os projetos

rnecidos serao padronizados. 0O carater fundamental de uma residén -
cia e sua constituigao que compreende uma sala de estar, uma cozinha'
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um banheiro sanitario e um ou mais quartos., As areaa de visita e de ser
vigo e garagem sao pegas euplementares. Conforme o temanho de familia,
uma resldencia precisa no minimo dois a tres quartos. Baseada nesta pre
ocupagao, foram elaborados dois projetos prototfpicos. Cada um contem'
as pegas bédsicas: sala, cozinha e banheiro. O primeiro projeto de 55,25
metros quadrados contem dois quartos para atender familias pequenas,
enquanto o segundo de 63,00 metros quadrados e de tres quartos serve
familias maiores. A drea de visita foi inclufda para complementar a '
fachada. Ambos os projetos foram elaborados de modo que permita modifi-
cagoés e ampliagoés. ¥ possivel anexar uma garagem e estender o  corpo
da casa ao fundo para incluir uma area de servigo ou outras pecgas fecha
das. Destes dois projeto: protot{plcoa e possivel organizar mais doia
projetos pela inversao de suas plantas baixas, também, criando opgoes A
no posicionamento dos comodos em relagao ao sol, vento, construgoes vi-
zinhas ou outros fatorea existentes no local que requer tal adaptagﬁo .
Os projetos, tambam, foram elaborados de modo gue a construgao possa
ser executada em etapas, conforme a disponibilidade de recursos do pro
prietarlo. Portento, é possivel construir uma metade, popularmente cha
mada de "banada", e depois completar a construgdéo, introduzindo peque
nas modificagogs sem contrariar o projeto basico.

Os projetos serao executados, empregando material de alvenaris.
Uma construgao em alvenaria proporciona mais conforto climdtico, valor
imobiliario e durabilidade construtiva. Devido a sua simplicidade, nao
ha necessidade de dotar a construcao com uma estrutura em concreto ar-
mado, assim se tornando, verdadeiramente, econdmica.

Os projetos obedecem as determinagoga do Cdédigo de Obras quan-
to as dimensoés minimas das pegas, pé direito minimo, iluminagdo e ven
tilagdo adequada, recuo e afastamento minimos e outras precaugoés.
importente enfatizar que a area eenstru{da destes projetos nao possa
ser menor ou igualar-se as dimensoés das casas populares executadas nos
micleos residenciais com recursos do Banco Nacional de Habitacao (BIWH).
Quando é criado um nucleo residencial de casas populares, gseja dentro
ou fora dos limites da zona urbana, a construgao destaa, inclusive drea
de terreno e afastamento, ficam 1sentas das determinagoes do Codigo de
Obras do respectivo Municipio. Isso é possivel porque o micleo é dotado
com infra-estrutura complementar e caracterizado de tal forma que haja
harmonia estrutural e social. Ao passo que, na zona urbana, a harmonia
estrutural e social é suaelta a constantes pressoés individuais que tor
na imprescindivel a indroducao de regras, normas e leis, reunidas num
codlgo. A Tinalidade de fornecer projetos nao visa estabelecer excessoes
a legislagao pertinente e vigente sobre obras. O cédigo de Obras, entre
outras leis, tai® como de zoneamento, serve para orientar o crescimento

a cidade e preservar as posturas condizentes, do qual nao deve-se sub
trair os preceitos basicos.



()

A\ >

ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Jaciara
CONT. DA MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 004/81 - FIS-05-

Os projetos, também, respeitaram os costumes arquitetonicos verifica~
dos na regifo. Em _grande parte, a dimensao e a topografia do terreno
influem.na projecao de uma construgdo. Consequentemente, a configura—
cao dos lotes comuns existentes nas cidades de Jaciara e S@o Pedro e
nos 1oteamantoa recém criados, conduz a una construgao, cujo plano
horizontal é retangular e cujos perfis s@o estreitos na frente e com-
pridos ao fundo. Isso resulta nume organmzagao interna de duas alas:
& primeira, social, compreendida pela area de visita, sala de estar e
copa/cozinha; a segunda, intima ou interior, compreendida pelos quar-
tos e banheiro, ligados, entre si e com & parte social, por um pequer
no corredor. No exterior, a fachada € o principal plano vertical dota
do com um motivo arquitetonico que personifique a construgao. Embora,
a fachada destes projetos é comprimida, hé varios estilos que possam
ser empregados. Desde que um projeto completo inclue a projecao da fa
chada e com o intuito de orientar os interessados e estimular o nivel
arquitetural da residéncia popular, foram elaborados seis projetos en
tre quais o interessado escolha um, conforme sua preferéncia.

Além dos projetos da plante baixa e fachada da construgaéo ,
sera fornecido um projeto esquematizando a instalagéo de esgoto, com-
preendendo a fossa séptica e sumidouro.

A Tim de que a prestagao do servigo nao resultar num empreen
dimento comercial, nenhum servigo de desenho ou elaboragao de projeto
sera prestado e pedido particular. Qualquer servigo particular de ela
boragao de projetos devera continuar sendo prestado pelos profissio -
nais existentes na praga,

0 servigo a ser prestado somente sera custeado em funcao das
despesas realizadas com a reproducao dos projetos em copias heliogra-
ficas, por unidade. Como foi dito, anteriormente, o custo do papel he
liografico e do servigo de revelagao heliogréfica fica em G150, 00"
por metro quadrado. A soma da area dos tres projetos (planta baixa |,
fachade e instalagao de esgoto) fica em 0,35 metros quadrados. Portan
to, o custo de um projeto completo ficara em C:§ 52,00. O custo de ela
boragao dos projetos ficaria em m$12 000,00, se o servigo fosse pres-
tado por um particular, mas nem sera rateado nem incluido no preg¢o do
servigco de fornecimento. O servigo de elaboragao destes projetos foi
raalizado pelo Setor de Engenharia da Secretaria de Urbanismo e Servi
gos Publicos,

Tendo em v1sta o mérito de prestar o servigo de fornecimento
de progetos de construgd@o para residéncias populares e con81derando !
que e viavel administrar o servigo, o Executivo recomenda a Cémara ¥
nicipal deliberar sobre o projeto de lei, esperando que, tamhem no-en
contre as perspectivas visadas. O fornecimento de projetos é um aervi
¢o que benefia a populagao de baixa renda, facilitando a organizagao‘
e licenciamento de projetos de construcao residenciais, elevando o ra
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drao constmtivo e incentivando a construgao de moradias.Pundamental-
mente, ¢ mais uma forma de atender a gra.nde necessidade de habitagao
na commnidade Jaciarense. Hm conclusfe, ¢ mais um esforgo e estimlo
de acelerar o processo de urbanizacad
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
Jaciara,Mt, 02 de maio de 1,981,

RELATOR DA COMTSSXO DE JUSTICA ECONOMIA E FINANCAS.
VEREADOR - CARMELITO HERMBZA.

PROJETO DE LEI N® 04/81,

Oriundo do chefe do Executive Muni
cipal desta Comarca de Jaciara, Es
tado de Mato Grosso,- Dispoe sobre
o servigo de fornecimento de proje
to de construcio para residéncias-
tipe popular, nas Zonas Urbanas do

Munichbio e 44 outras providéncies.

0 Padraoc construtive deste tipo de
residencias e facilitar a organizagao e licenciamento deste -
Projeto, o executivo pretende prestar o servigo de fornecimen-
to plantas. Viza tambem atender uma populac@o Carente do nosso
mmicipio, e incentivar a construgac de moradias. entre as -
quais o0 interessdado poderé escolher uma conforme sua condigles.
financkira.Alem de elevar o pmdrac construtivo des residencias
economicas e facilitar a organizacao e licenciamento deste -
projetoy Atualmente o custo de uma copia heliografica ficarge
no valor de CR$150,000(Cento e cingeunta cruzeiros). Afim de £
tornar isso possivel cabe aos senhores vereadores, darem 0 seu
parecer, Acreditamos plenamente para que nao haja casas resiﬁg
eias sem parte sanitiriew. quanto o prejeto e a FPlanta tudo -
discrimina.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

comisSA0 DE JUSTICA, ECONOMIA E FINANCAS
Matéria Estudada: Projeto de Lei n2 04/81, de 27/4/8l.

Autor: Poder Executivo
Assunto: DispEa sobre o servigo de fornecimento de Projetos de

construgao para residéncias, tipo popular, nas zonas/
urbanas do municipio de Jaciara e dé& outras providén-
cias.

i B 3 1

I - Exgosigiu

IT1I-

Estudando o Projeto de Lei n®? 04/81, oriundo do Po-
der Executivo, vi no bojo da Mensagem Governamental, o quan
to a Prefeitura e Secretaria de Urbanismo se preocupam em ~-
dar um nova imagem no cenario paisagistico e habitacional,/
etc, de Jaciara.

Sem querer menosprezar aqueles que trabalham nos -/
campos da engenharia, o Projeto em questao, visa Onica e =/
exclusivamente beneficiar uma faixa da nossa sociedade, on-
de as condigoes de poder aquisitivo é relativamente baixa.

Agindo assim, o Chefe do Executivo, estara propici/
ando aos municipes uma grande economia, e consequentemente/
obedecerao um melhor nivel de padrao no que diz respeito as
construgoes.

Conclusao

Ao concluir meu trabalho, alio-me ao pensamente do/
autor do Projeto em pauta, pois a medida em que se eleva o/
custo de vida, qualquer pessoa de baixa renda, quando exigi
da a cumprir as detedminagOes impostas por lei, jamais ira/
construir. Temos que aproveitar o grande surto de progresso
porque passa nossa cidade, dando condigaas e sempre que pos
sivel ajudar no seu desenvolvimento.

II1I1- Decisao

Em primeiro lugar, depois de ler o Projeto, entendo
que de acordo com o estudo feito, o mesmo @ constitucional,
estando revestido das formalidades legais, razao pela qual/
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sou favoravek a sua aprovagao.
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