ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

LEI NR. &B8&/97, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1.997

“ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR NR. 212/76, DE
22 DE DEZEMBROD DE 1.976 -
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO
DE JACIARA-MT, E DA OUTRAS
~ PROVIDENCIAS. "

0 Prefeito Municipal de Jaciara, CELSD
OLIVEIRA LIMA, no uso de suas atribuigoes legais,

. ; FAZ SABER que a Camara de Vereadores
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1g - 0 Inciso IV e respectivas
alineas e paragrafos, do artigo 60; D artigo 63 e respectivas
alineas; O artigo 44 e artigo &6 e respectivo Paragrafo Unico,
todos da Lei Complementar nr. 212/76, de 22.12.7&4, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
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IV - Taxa Condominial de Iluminagao
Urbana - T.C.I.U., que tem como fato gerador o fornecimento e a
manutencao do servico de iluminagao wurbana prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao pelo Municipio de Jaciara,
tendo como base de calculo o custo individualizado por
contribuinte em fungao da zona e testada do imbvel atendido pelo
referido servico.

§ 1p - Entende-se por testada do imédvel
a parte Frontal do mesmo que limita diretamente com a via ou
logradouro pablico e que recebe a incidéncia da iluminagao
publica.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

—CONTINUACAD DA LEI NR. 6B6/97, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1.997-
§ 20 - Entende-se por zona para os fins
desta Lei:

I - Primeira ZIona - as localidades
atendidas por rede de iluminacao de até 125 Watts;

I1 - Segunda Zona - 126 Watts & 250 Watts;

III - Terceira Zona — 251 Watts & 400 Watts;

i IV - Quarta Zona - Ornamental — 400 Watts,
postes centrais.

A) as aliquotas aplicaveis nas unidades,
residenciais e comerciais, obedecerao a tabela de pregos abaixo
em conformidade com os logradouros ou zonas:

TABELA DE PREGOS - T. C. 1. U.
IDONA / Lampada da Poténcia W / Residéncia (R$/M) / Comercial (R$/M)
ia até 125 w 0,23 0,31
2a 126 4 250 w 0,40 0,50
3a 251 & 400 w 0,355 0,68
fa Ornamental 0,60 0,73
S’

B) Para os terrenos sem edificagao
obedecemos as aliquotas da tabela abaixo:

TABELAS DE PRECOS - TERRENDOS NAD EDIFICADOS

I0ONA / Lampada-Poténcia W / Aliquota (R$/M)
la até 125 w 0,25
2a 126 4 250 w 0,40
3a 251 &4 400 w 0,55
4a Ornamental 0,60
"Artigo &3 - As taxas referentes aos

servicos constantes dos Itens II e III, do artigo 60, serao
devidas em fungao da soma das medidas lineares de todos os
limites de imtvel com logradouros pablicos servidos, a razao de:

a) 2L do Valor de Referéncia por metro
linear ou fracao, ao ano, no caso do Iten II, do artigo &0j;
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

-
MIW DA LEI NR. &86/97, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997-

b) 2% do Valor de Referéncia por metro

linear ou fragcao, ao ano, no caso do Item III, do artigo &0;"

"Artigo &4 - Para efeito desta Lei,
Iluminacao Urbana & aquela gque, servindo a via ou logradouro
pablico, esteja diretamente ligada & rede de distribuicao de

energia elétrica da concessionaéria local."”

"Artigo &4 - A Taxa Condominial

Iluminacao Urbana - T.C.I.U., sera cobrada na fatura de energia
elétrica, através de convénio a ser firmado entre o Municipio de

~ Jaciara e a Concessionaria local de energia elétrica para o

da Alinea "A", do Paragrafo Segundo, do artigo &0, e através do
carné do IPTU no caso da Alinea "B" do Paragrafo Segundo do

Artigo &0."

Paragrafo Unico = 0 produto
arrecadacac do presente tributo destina-se, exclusivamente,

manutencao e custeio do servigo de iluminagao urbana municipal.”

Artigo 20 - Fica incumbido o Poder

Executivo de regulamentar esta Lei, assim como os procedimentos
de atendimento ao pablico, no prazo de, até, sessenta (60) dias,

’ contados a partir de sua publicagao.

Artigo 3g - Ficam isentos do pagamento
da T.C.l.U., os consumidores cujo consumo mensal de Energia

Elétrica nao ultrapassar a 30 Kwh.

Artigo 4g - Fica determinado que as
receitas oriundas desta Lei, sejam depositadas em conta
especifica denominada de "Fundo de Manutengaoc e Expansao de Rede

de Iluminacao".

ParaAgrafo Primeiro - A determinacgao

constante no "CAPUT", abrange também a arrecadacao da Alinea
do Paragrafo Segundo, do Artigo &0, através do carne do IPTU.

Paragrafo Segundo - Constitui crime

responsabilidade a utilizagao dos recursos da conta especifica em
pagamento de despesas contrarias as disposicoes do Paragrafo
Unico, do Artigo &6, da Lei 212/76, admitindo-se despesa com a
expansac de Rede de Energia Elétrica para fins de Iluminacao

Pablica.

/ Artigo Sg - Fica expressamente proibido

apbs 90 (noventa) dias da publicagao desta Lei, a cobranca

T.C.1.U., nos locais onde existe Rede de Energia e nao possuem O

servico de Iluminagao Urbana.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

—~CONTINUACAD DA LEI NR. 686/97, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997-

Paragrafo Unico - E vedado a cobranca da
T.C.1.U, nos locais onde nao exista Rede de Distribuicaoc de
Energia Elétrica.

Artigo &go - Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicagao.

Artigo 7g - Ficam revogadas, em todos os
~" spus termos, as Leis nrs. 344/85, de 05.03.85 e 5&66/93, de
16.12.93, bem como todas as demais disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
EM 22 DE DEZEMBROD DE 1.997

DESPACMHD: Sanciono a presente Lei, acolhendo as emendas
do Poder Legislativo Municipal.

i
IVEI LIMA
cipal

Registrada e Publicadd de conformidade com a Legislacao
vigente, com afixacgao nos lugares de costume estabelecidos por
Lei Municipal. Data supra.

@ju,a
MARIA TEREZIA DOS SANTOS LIMA

Sec. Municipal de Administracgao
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ESTADO DE MATO GROSSO
ADM /93 - 96 RETOMANDO O PROGRESSO

MENSAGEM A0 PROJETO DE LEI NR. 026/97, DE 25 DE SETEMBRO DE 1997

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores

Considerando os irrisorios valores da
TIP que, fundamentado em legislacoes anteriores, cuja expressa
revogacao esta sendo pretendida pelo presente Projeto, até entao
vem sendo recolhida por esta Prefeitura, bem como e,
principalmente, a j& reconhecida inconstitucionalidade da ditas
legislacoes;

Considerando que a nova forma de
cobranca pelos servigos prestados, apresentados neste justificado
FProjeto, tratam—-se de, socialmente, mais adequados &s condicoes
financeiras dos contribuintes municipais e constitucionalmente
formalizada, uma vez que, pela atual Lei Municipal nr. 564/93,
nao existe uma regular e legal forma de cobranca -—-gquem consome

N menos paga mais e com cadlculos baseados sobre o consumo -,

inteiramente diferenciado da nova Lei a ser aprovada, com
cobrancas mais justas e cujos calculos serao feitos a partir da
metragem da area frontal de cada imével.

Considerando que j& existe, através de
estudo recentemente desenvolvido por "GERALDO ATALIBA", com
demonstracao clara que o servigo de iluminagao urbana pode ser
aferido em termos de divisibilidade;

Considerando que, embora o servigco de
ilumingao urbana realgca a eénfase na seguranca plublica e atende os
efeitos de estética urbana, nao sendo, no entanto, por isso, que
deixa de coexistir uma utilidade e necessidade direta, permanente
e determinada para agueles proprietarios e moradores das zonas
abrangidas pelo servico. Assim reconhecido indaga-se: nao sao
eles favorecidos de modo particular de uma condicao individual de
vida melhorada pelo servigo? INEGAVELMENTE QUE SIM.

Nao desconhecemos a vantagem que,

genericamente, todo transeunte desfruta da iluminacao wurbana,
porem, esta fruicao nao tem o condao de anular o beneficio
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ESTADO DE MATO GROSSO
ADM /93 - 96 RETOMANDO O PROGRESSO

individual experimentado pelos titulares dos imoveis servidos.
Aqui © uso & constante, repetitivo, direcionado, avaliavel e
inclusive mensuravel.

A mensuracaoc pode ser identificada nao
st pelo fato de que um imbvel que, situado em logradouro dotado
de iluminacaoc, dela & servido, como, também e principalmente, na
divisibilidade, concretamente possivel de se efetivar, a partir
da distribuigac do servigo e do respectivo custo entre todos os
imbveis beneficiados, proporcionalmente & sua testada, pois
efetivamente & nesta extensao que as vantagens se fazem sentir
com maior destaque, caracterizando assim, a utilizacao efetiva ou
potencial individualizada do servico, superando, assim, a
inconstitucionalidade gue havia no antigo procedimento de
arrecadacaoc, no gque tange a base de calculo utilizada.

ISTO POSTO e por tudo mais que (=]
presente Frojeto representa para a coletividade Jaciarense resta
a este Executivo Municipal, encaminha-lo a essa Casa de Leis,
para gue possam, Yossas Exceleéncias, apos necessaria apreciacao,
transformé—-1lo em Lei, em REGIME DE URGENCIA, de conformidade com
o artigo 55 da Lei Organica Municipal de Jaciara, com
convocacoes de sessoes extraordinarias, devido ao prazo requerido
para a sua execucao, nos termos do artigo 119 e paragrafos do
REGIMENTO INTERNO desta Camara de Vereadores.

Sem mais, renovando protestos de estima,
consideracaoc e apreco, extensivos a seus pares, subscrevo mui

Atenciosamente.

EXMO.

SR. ELIAS DOURADO DO NASCIMENTO

MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADDRES DE
JACIARA-MT

NESTA A
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ESTADO DE MATO GROSSO
ADM /93 - 96 RETOMANDO O PROGRESSO

PROJETO DE LEI NR. 026/97, DE 25 DE SETEMBRO DE 1.997

"ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR NR. 212/76, DE
22 DE DEIEMBRO DE 1.976 -
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIFIO
DE JACIARA-MT, E DA OUTRAS

FROVIDENCIAS."

0O Prefeito Municipal de Jaciara, CELSOD
OLIVEIRA LIMA, no uso de suas atribuicoes legais,

FAZ SABER que a Camara de Vereadores
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1g - 0 Inciso IV e respectivas
alineas e parégrafos, do artigo 603 0O artigo 63 e respectivas
alineas; 0O artigo &4 e artigo &6 e respectivo Paragrafo Unico,
todos da Lei Complementar nr. 212/76, de 22.12.7&6, passam a
vigorar com a seguinte redacgao:
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IV = Taxa Condominial de Iluminagao
Urbana - TIU, que tem como fato gerador o fornecimento e a

manutencgao do servico de iluminagao urbana prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao pelo Municipio de Jaciara,
tendo como base de calculo o custo individualizado por
contribuinte em funcao da zona e testada do imével atendido pelo
referido servico.

§ 1p - Entende—se por testada do imbvel
que limita diretamente com a via ou logradouro poOblico e gque
recebe a incidéncia da iluminacgao plblica.

& 20 - Entende-se por zona para os fins
desta Lei:

I - Primeira Zona - as localidades
atendidas por rede de iluminacao de 400 Watts ou maisjy
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ESTADO DE MATO GROSSO
ADM /93 - 96 RETOMANDO O PROGRESSO

Il - Segunda Zona - as localidades
atendidas por rede de iluminacao de 80 a 125 Watts;

a) as aliquotas aplicaveis sao as
seguintes:
1 - PARA UNIDADES ISOLADAS:

a) R$0,57 (cinquenta e sete centavos) por metro linear de testada
para imbveis localizados na primeira zonaj

- b) R$0,16 (dezesseis centavos) por metro linear de testada para

imbveis localizados na segunda zonajg

2 — PARA CONJUNTOS RESIDENCIAS ou
COMERCIAIS, POR UNIDADE AUTONOMA :

a) R$0,57 (cinquenta e sete centavos) por metro linear de testada
para imbveis localizados na primeira zonaj

b) R$0,16 (dezesseis centavos) por metro linear de testada para
imbveis localizados na segunda zona.

3 = PARA TERRENOS NAD EDIFICADOS:

a) R$0,57 (cinguenta e sete centavos) por metro linear de testada
para imoveis localizados na primeira zonaj;

L b) R%$0,146 (dezesseis centavos) por metro linear de testada para
imbveis localizados na segunda zona."

"Artigo &3 - As taxas referentes aos
servicos constantes dos 1Itens II e III, do artigo &0, serao
devidas em funcao da soma das medidas lineares de todos os
limites de imovel com logradouros péblicos servidos, a razao de:

a) 2% do Valor de Refereéncia por metro
linear ou fragao, ao ano, no caso do Iten II, do artigo &0;

b) 2% do Valor de Referéncia por metro
linear ou fragac, ao ano, no caso do Item III, do artigo &0;"

"Artigo &4 - Para efeito desta Lei,
Iluminacao Urbana é aquela que, servindo a wvia ou logradouro
piablico, esteja diretamente ligada & rede de distribuigao de
energia elétrica da concessionaria local."

"Artigo &6 - A Taxa Condominial de
Iluminagao Urbana - TIU, ser& cobrada na fatura de energia
elétrica, através de convenio a ser firmado entre o Municipio de
Jaciara e a Concessionaria local de energia elétrica para o caso
dos numeros 1 e 2, da alinea "a" do artigo 60, & através do carne

Av. Antonio Ferreira Sobrinho, 1078 - Fone: (065) 461-1308 - Fax: (065) 461-2255 - CEP 78820-000 - Jaciara - Mato G



Prefeitura Municipal de Jaciara

ESTADO DE MATO GROSSO
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de IPTU no caso do nGmero 3, da alinea "a" do artigo &0.

Paragrafo Unico = o produto da
arrecadacao do presente tributo destina-se, exclusivamente, A&
manutencao e custeio do servico de iluminacao urbana municipal."”

Artigo 20 - Fica incumbido o Poder
Executivo de regulamentar esta Lei complementar, no prazo de,
até, noventa (90) dias, contados a partir de sua publicacao.

Artigo 3o - Esta Lei entrar& em vigor na
data de sua publicacao.

Artigo 4g - Ficam revogadas, em todos os
seus termos, as Leis nrs. 344/85, de 05.03.85 e 564/93, de
16.12.93, bem como todas as demais disposicoes em contréario.

Gabinete do Prefeito Municipal de
Jaciara-MT, aos vinte e trés dias do més de setembro, do ano de
hum mil novecentos e noventa e sete.

CELSOD VEIRA

Prefei Mun pal
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b, G PREFEITURA MUNICIPAL DE .w:ﬁ%i

S MATO GROSSO

LEI N@ 346, DE 05 DE MARCO DE 1.983.

CRIA A TAXA DE ILUMINACAO PUBLI-
CA E DA DUTRAS PROVIDENCIAS.

0 cidadao GERALDO VERNIAND, Prefeito Municipal de
Jaciara, Estado de Mato Grosso, usando das atribuigoes que lhe !
sao conferidas por Lei,

Faz saber que a Camara Municlpal decreta e ele san
ciona e promulga a seguinte Leis

Artigo 10 - Fica criada a Taxa de Iluminegao Publi
ca, destinada a atender as despesas de consumo de energia elatri=-
ca, operagao, manutencao ® melhoramentos dos servigos de ilumina=
cao pﬁblicn prestados pela Prefeitura Municipal, e que incidira
sobre cada predio.

§ 12 - poe predios acima citados (no artigo) serao
considerados como unidade autonoma, para efelto de cobranga de ta
xas, os apartamentos, salas comerclais ou nao, lojes, sobre-lojas,
boxes ® demais dependéncias em que o prédiu for dividido.

§ 20 - A taxa incidira sobre os predios localizados:

a) - Em ambos os lados das vias publices, mesmo '
que as luminarias este jam instaladas apaenas
em um dos lados;

b) = Em todo o p-r{metrn das pragas pﬁhll:nl, in
dependents da distribuigao das luminarias,

¢) - Em todo o per{metro urbano,mesmo sem ilumina
gao publica, pois @ usada a iluminagao publi
ca existente nas principais vias pﬁblica: que
servem de acesso aos locals sem iluminagao.

G 30 - Sera raspnnl;vll pelo pagamento da taxa de /
{luminagao pﬁblica o titular r-lpnn|EUll pelo uso da Unidade Imo
biliaria Autdnoma.

Artigo 2@ - Entendem-se por iluminagao pﬁhlinn,aqql
la que esteja diretamente ligada a rede de distribuigao de ener-/
gla eletrica da CEMAT, e servira exclusivamente a via publica ou

s
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PREFEITO GERALDO VERNIANO
“JACIARA! ENERGIA E DESENVOLVI

Folhas = 02 =

qualquer logradouro pﬂhlinn de livre acesso permanente.

Artigo 39 = 0 valor da taxa de iluminagao publica
sera cobrado em duud;ninun, sempre baseado em percentuais de ta-

rifa de iluminagao publica fixada pelo Departamento Nacional de
Aguae e Energia Eletrica - DNAEE, até os limites sbaixo estabele
cidos:

a) = Contribuintes residenciais!

Faixa de Consumo - % da tarifa de iluminagao
1] a 30 Kwh - Isento
31 a 100 Kwh - 2%

100 n 200 Kwh - 4%

201 a 400 Kwh - 6%

401 a 600 Kwh - 8%

601 a 800 Kwh - 10%

801 a 1000 Kwh - 12%

Acima de 1000 Kwh - 14%

b) = Contribuintee Comerciais e Industriais

Faixa de Consumo - % da tarifa de iluminagao
0 =a 30 KwWh - 1sento
31 a 200 Kwh - 3%
201 =& 400 Kwh - 6%
401 a 600 Kwe - 9%
601 a 800 Kwh - 12%
801 a 1000 Kwh - 15%
1000 a 1500 Kwh - 18%
1501 acima - 21%

Pnr;q:afu Unico - Esta taxa sera rea justada toda'
vez que houver unriigiu das tarifas de 11un1nnq;n pﬁhlinu, con=/
forme Portaria do DNAEE. 0O reajuste se fara na mesma proporgao '
da tarifa.

Artigo 40 - Estao isentos da taxa os predios ocu
pados por Erguai do Governo Federal, Estadual, Municipal, Autar-
quies, Empresas de Economia Mista, Templos de Qualquer Culto,Par
tidos Politicos e Institulcoes de Aseisténcia Social ou Educagao.,

. 7/
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prererro GERALDO VERNIANO
"7 JACIARA: ENERGIA E DESENVOLVIMENTO &8 e 3

Folhas = 03 =

§ 10 - Estao iguelmente isentos do pagamento da ta
xa, os predios ou unidade autonoma dos mesmos, os contribuintes !
cujo consumo de energia mensal for igual ou inferior a 30 Kwh /
(trinta quilowatts-hora) nas ligagoes monofasicas residenciais.

§ 20 - Gozarao tambem de isengao da taxa os predios
situados em logradouros que a partir de tres anos, contados da
assinatura do convénio de que trata onartigo 6¢ da presente Lei ,
permanecerem sem os servigos de iluminagao publica. Tal isengao

cessara automaticeamentse, logo que se verifique a instalagao de
iluminagao publica nos locaie onde se situam os mencionados pre-
dios.

Artige 52 = 0 produto da taxa ors criada constitui
ra receita destinada a cobrir oe servigos e dispéndios da Munici~-
palidade decorrentes da instalagao, manutengao, operagac e consu=
mo de energla eletrica para iluminagao publica, bem como para me
lhoria e ampliagao do servigo.

P-r;grnfu dnico = A renda obtida sera destinada !
prioritariamente ao pagamento do consumo de energia eletrica, @ o
saldo, se houver, nos demais servigos.

Artigo 62 - A cobranga da taxa sera feita pela Pre
feitura Municipal, por intermedio da CEMAT, atraves de cotas men-
sals de fornecimento de energia |1;trinl, mediante convenio que
dltpnr; sobre a execugao, pela mesma, nas inetalagoes e servigos
de {luminacao publica, bem como a respectivas operagao e manuten=-
GRO0.

§ 12 = Firmado o convenio, a CEMAT contabilizara e
recolhera, mensalmente o produto da arrecadagao, em conta especi-
al, em sstabelecimento bancario, e fornecesa & Prefeitura Munici-
pal, no decorrer do mes seguinte em que se operou o recolhimento,
o demonstrativo da arrecadagao,

§ 20 = A CEMAT fica eximida de qualquer responsabi
1idade pelo nao pagamento des taxass de iluminagao piblica por per
te do contribuinte,

§ 32 - Na data do vencimento da fatura de ilumina-
¢ao publica, a Prefeitura Municipal efetuara o pagemento utilizan
do os recursos provenientes da nrrauadaqzn da taxa des iluninnqiu
piblica atravées de debito direto a conta especial de que trata o

D
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parigraru 19 deste artigo. 0 eventual saldo da conta especial sera
utilizado para o pagamentd da substituigao de lampadas, manutengao
melhoria dos servigos de 1luminagao pﬁhliul.

§ 49 = A CEMAT, a fim de cobrir despesas de computa
c3o do sistema deduzirs dos valores arrecadados de iluminagao pu=
blica o correspondente a 5% (cinco por cento) do total arrecadado.

Artigo 78 = A execugao de projetos especiais de ilu
minicao pera avenidas, parques, jardins, monumentos, patioe inter-
nos, etc.. e despesas com manutengao opsragao, administracao, bem
comoinstalacao de indicadores luminosos de ruas, & a AXB8CUGA0 de
iluminagao temporaria (decorativa ou fastiva) feits provisoriamen-
te, ou qualquer outro n.in,-rinariu a cargo da Prefeitura Munici-/
pal, mediante recursos financeiros préprina.

Artigo B2 - A Prefeitura Municipal fara comunicagao
antecipada a CEMAT sobre a execugao de iluminagho do tipo que as
enquadre entre mquelas mencionadas no artigo anterior, para efeito
de exame da viabilidade tecnica da ligagao a rede de distribuigao
@ registro da carga instalada, para fins de faturamento da conta
de energla eletrica,

Artigo 90 = A Prefeitura Municipal prnvidanninr; no
seu orgamento de investimento (orgamento-progreama), para os exerc{-
cios subsequentes, os recursos necessarios a expansao da rede de
{luminagao publica noe locais onde a mesma nao existir, visando /
atender o § 22 do artigo 4° da presente Lei, ou abrira credito adi
clonal pera tal fim; caso isso nao ocorra, a Prefeitura sera res-/
punliuil pelo pagamento da diferenga entrea a renda da taxa de ily
minagao publica,

Artigo 10 - Esta Lei entrara em vigor, na data de
sua publicagao, revogadas as disposigogs em nuntr;;in.

DESPACHDO! sanciona a presente Lel sem ressalvas.

GABINETE DO PREFEITD MUNICIPAL
Em, 05 de margo de 1,985,

o

GERAL NIAND
feito
Registrado nesta Secretaria de nd:;g;utragiu e publi
cado de conformidade com a Lei vigente. PV VY s o

HEﬂiiﬂﬂiiiﬁﬂﬁIﬁaliﬂ%lgﬂﬂ_._ :
Rua Jurucé 1261 Fone 4611660 e 461 1671 Secretaria de Adminietragao
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parégrufu 19 deste artigo. 0 sventual saldo da conta especial sara
utilizado para o pagamentd da substituigao de lampadas, manutengao
melhoria dos servigos de iluminagao publica,

§ 49 = A CEMAT, a fim de cobrir despesas de computa
gao do sistema deduzira dos valores arrecadados de iluminagao pu=
blica o correspondente a 5% (cinco por cento) do total arrecadado.

Artigo 70 = A execugao de projetos especiais de ilu
minicao para avenidas, parques, Jjardins, monumentos, p;tiul inter-
nos, etc.. e despesas com manutengao operagao, administracao, bem
comoinstalacao de indicadorss luminosos da ruas, & a axecugao  de
iluminagao temporaria (decorativa ou festiva) feita provisoriamen-
te, ou qualquer outro ulin,-flunr;n a cargo da Prefeitura Munici-/
pal, mediante recursos financeiros proprios.

Artigo 82 = A Prefeitura Municipal fara comunicagao
antecipada a CEMAT sobre a exscugao de iluminagao do tipo que as
enquadre entre aquolas mencionadas no artigo anterior, para efeito
de exame da viabilidade tecnica da ligagao a rede de distribuigao
@ registro da carga instalada, para fins de faturamento da conta
de energia eletrica,

Artigo 92 - A Prefeitura Municipal pruuidunninr; no
seu orgamento de investimento (orgamento-programa), para os exerc~
cios subsequentes, os recursos necessarios a nxpnnu;n da rede de
iluminagao publica nos locais onde a mesma nao existir, visando /
atender o § 29 do artigo 49 da presente Lel, ou abrira credito adi
clonal pera tal fim; caso isso neo ocorra, a Prefeitura sera res~/
pun:ﬁunl pelo pagamento da diferenca entre a renda da taxa de ilu
minagao pﬁbli:a.

Artigo 10 - Eeta Lei entrara em vigor, na data de
sua publicagao, revogadas as disposigoas em contrario.

GERAL RNIANO

feito
DESPACHDO! Sanciona a presente Lel sem ressalvas.

GABINETE DO PREFEITD MUNICIPAL
Em, 05 de margo de 1.985,

RNIAND
falto

Registrado nesta Secretaria de Administragao e publi
cado de conformidade com a Lei Vigente. AV VY L e

TA uinulnug -
Rua Jurucé 1261 Fone 4611660 e 461 1671 Secretaria de Administragaoc
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Prefeitura Municipal de Jaciara

ESTADO DE MATO GROSSO

LEI MUNICIPAL N® iﬁﬁjﬁl,‘j DE 16 B DEZEMIRO DE 1.993

- -

"DISPOE SOBRE A ALTERACAO PAS ALINEAS "A" E
"HY PO ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL N° 346, DE
05 DE MARGO DE 1985, E DA OUTRAS  PROVIDEN-
CIAS",

0 Prefeito Municipe! de Jaciara, 5Sr. MARLIU CASSEIANU ua SILVA, no  us0
de suas atribuigoes legais,

FAGO SABER que a Camara Municipal de Jaciara, Estado de Mato Grosso, a

provou e eu sanciono a seguinte LEI:

ARTICY 1° - Ficam aitcradas as alincas “A" e "p", do Artige 37 da Lei
Hunicipal u® 249, de 05 de wargo de 1985, conforme abaixo discriminamos:

FAIXA DE CONSUMO

L TR L

0

kT

101
201
qiri
fuod

A ima

A

10

30
100
IR
Joe
Boo

1000
LooG

KWH
KwH
KWH
KWH
KWH
KWH
KWl

FALXA DE CONSUMO

-

[V
a1
(4]
2l
i
R0l
1001
1501

30
100
200
400
HOO

oo
1 500

ninhi
KWl
KWl
Kutl
KWH
Kwii
KWl

A - CONTRIDUIRTES RESIDENCIALC

% DA TARIFA DE ILUMINACAQ

e R

ISENTO
0,8 %

=1 G e e
RO WR LM

B - CONTRIBUINTES COMERCIAILS E
INDUSTRIAIS

4 DA TARIFA DE ILUMINA

Eﬁu
-

=

oo S = e
R OBA BR OWR PR PR W

m
=
-
<

-
-
=M

ARTICO 2° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua pul:licag;u. revo-
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ESTADO DE MATO GROSSO
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gadas as dispesiqoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

=
im
e
i=
1>
| ]
1<

wegistrada e publicada e contormdade com a Legislagao vigente,com
afixagao nes ITngares de costume, estabelecidos por Lei Municipal. Data supra.
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H.‘mltb‘m{ POSO ALVES

Sec. Mun. de Administragao




Encaminhe-se para a leitura na primeira Sessiio 4 ).)& \ I},gﬁfm {

Em, 0o/ AQ 79X Ass. do Presidente

A Comisslo de ib‘mpﬂ s. Onvearmaunds
]

Para Parecer Em, )/ 40 /4% Ass. do Pressidente

Recebi o presente Projeto para Parecer . Em, 1,2/ _10_19 +

Ass. do Presidente da Comissio de

Para o Relator

Recebi . Em, / / Ass,

Devolvido para a Secretaria Administrativa em / /

Assinatura

Tendo a Comissdio dado seu parecer , ao Plenario para a Aprovagio.

i / Ass. do Presidente
Aprovado W —
Oficie-se ao Executivo para Sangad.

Sala das Sessdes , em / /

Ass. do Presidente —




&

Encaminhe-se para a leitura na primeira Sessio  ——/ ———

Em, —/ — [ ~  Ass doPresidente B onn= il "_ e
A {‘nmissiu dﬂ__ ———— l L—-_'""‘___ T ___T.
Para Parecer Em,  /  / ~ Ass do Pressidente o L i

Entregue ao Presidente da Comissio d”\

Em.‘u!‘ JLJ’_H} Ass. Sec. Administrativa

Para o Relator M[ :

Recebi Em 2(/ A/ 1 9% Ass | JTCA N .
Devolvido para a Secretatia Administrati 021_!’ g\. / q'}
Assinatura @LLL\ \ o s ’

Em, A.OI'F @. qut—  Ass do Presidente

Aprovado_ . OM LB N SameD)
wihoodinane.  de die. M 13/Q3

Oficie-se ao Executivo rra San

i)
Sala das Sessdes , em 40 / _{iﬂ‘—f_

Ass do Presidente




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
Comissdo de Constituicdo e Justica

PARECER

Projeto de Lei 026/97 de Autoria do Executivo , que “Altera dispositivo da
Lei Complementar nr. 212/76 , de 22 de dezembro de 1.976, Codigo Tributario
do Municipio de Jaciara - MT , e da outras providéncias”,

RELATORIO

Chega para nossa analise , o Projeto de Lei n° 026/97 de 25 de
setembro de 1.997 que “Altera Dispositivo da Lei Complementar Nr 212/97 ,
de 22 de dezembro de 1.976 - Cédigo Tributario do Municipio de Jaciara-
MT, e da Outras Providéncias”.

O Projeto de Lei tem por objetivo primordial alterar dispositivos
do Coédigo Tributirio Municipal , instituindo a Taxa Condominial de
[luminagdo Urbana - T.C.1.U., que tem como fator gerador o fornecimento e a
manutengdo e extensdo de servigos d Iluminagdo Piblica, que tem como base
de célculo o custo individualizado por contribuinte em fungdo da zona e
discussdo de que trata a questdo testado do imével,

A da Iluminaciio Publica, no Estado de Mato Grosso e no
Brasil, desencadeou nos meados de 1.996 uma série de agdes populares que

posteriormente suspendeu , a cobranga da taxa em face a medida liminar
concedida judicialmente , as quais entenderam os magistrados  ser
Inconstitucional a forma de como ¢ cobrada , havendo a coincidéncia com a
forma de cobranga do Imposto do ICMS , haja visto que o mesmo ¢ cobrado
por faixa de consumo.

“ O Artigo 145 da Constituigdo Federal diz que: A Unido , os
Estados , o Distrito Federal e os Municipios poderdio instituir os seguintes
tributos:

I- Impostos;

®
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
Comissdo de Constituicdo e Justica

II- Taxas em Razdo do Exercicio do Poder de Policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial , de servigos piblicos especificos divisiveis , prestados ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do ;

[TI- Contribuigdo de melhoria , decorrentes se obras piiblicas”.

Sdo pressupostos da taxa:
a) Exercicio do poder de Policia;
b) Utilizagdo efetiva ou potencial;
¢) De servigos piblicos especificos e divisiveis.

Com relagdo a Taxa de Iluminagdo Piblica - T.C.LU. . se
enquadra no Inciso IT do, Artigo 145 da C.F. , principalmente nos itens b e
¢ anteriores . Os Servigos Publicos Especificos ¢ divisiveis , explicamos ,
“Especificos” por tratar apenas da [luminagio ndo so na frente da Residéncia
do Contribuinte , mas nas principais vias pablicas que atende principalmente
os Estudantes que vdo a escola, ou qualquer outra pessoa que usa as vias
piiblicas em servigos diversos.(Necessidade Publica) “Divisiveis”, devendo a
forma de cobranga ser por Testada , isto por se entender que cada luminéria
[lumina uma 4rea por m2 , sendo assim , uma casa de 10 metros de frente é
muito bem atendida com Iluminago Piblica , haja vista que uma lampada de
125w atende aproximadamente 20 metros.

Dentro do Direito Tributéario é a taxa que maiores problemas tem
criado , ndo s6 aos doutrinadores , como aos tribunais .

“Como acentua Geraldo Ataliba , é o mais tormentoso problema
de Direito Tributério a conceitua¢do da taxa”,

Teot6nio Monteiro de Barros classifica as taxas como:
a) Facultativas- quando se trata de remunerar servigos ou atividades
que o Estado e ou Municipio sé forece ou exerce , a pedido ou mediante
provocagdo do interessado.

N
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
Comissdo de Constituicdo e Justica

b) Obrigatérias- quando se trata de remunerar servigos ou atividades
que o Estado e/ou Municipio fonece ou exerce , independentemente de
pedido ou provocagéo de contribuinte , ou mesmo e impde a vontade deste.

¢) Remuneratéria ou Retributiva- as que correspondem ao custo total

do servigo ou atividade.

d) Complementares - as que apenas completam o custeio de um
servigo ou atividade publica , que, em razdo do seu vulto , sdo sustentados ,

em sua maior parte , com 0s impostos.

Concernente ao Projeto de Lei, a taxa possui principalmente
caracteristicas Obrigatérias , Remuneratorias e Complementares , explicamos:

a) Complementares , porque ela complementa o valor do prego que
custa mensalmente a [luminagdo total de Jaciara no valor aproximadamente
RS 12.000,00 , até o més de novembro de 1.997.

b) Remuneratéria - porque corresponde néio s6 o custo de Iluminagdo ,
como também da sua manutengdo e extensdo . (custo total)

¢) Obrigatoria - isto porque independe do pedido do contribuinte.

Na maioria das vezes as reclamagdes partem por parte do
contribuinte , porque , ele quer ser atendido no concerto da ldmpada que esta

queimada , desta forma ela é Facultativa.

No ato complementar n° 31 de 28 de dezembro de 1.966 definiu
como sendo “ Atividade da Administragdo Piblica” que, limitando ou
disciplinando  direito, interesse ou liberdade , regula a pritica de Ato ou
Abstengdo de Fato , em razdo de interesse piiblico concemente a
“Seguranga” , a tranqiiilidade piblica e outros . A Taxa de Iluminagdo esta

1
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
Comissdo de Constituicdo e Justica

ligada direta a seguranga e a tranqiiilidade , como passeios noturnos, alunos a
escola , ir a igreja ..., isto explica o pedido do Executivo em buscar uma
alternativa para a solugdo deste problema , haja visto a ameaga por parte da
CEMAT em suspender o fornecimento de Energia da [luminagdo .

Assim sendo, partimos a fazer estudos e chegamos a conclusio
apos solicitarmos do Executivo Relatério completo de todas as edificagdes
(construgdes ) e terrenos baldios ndo edificados , relatério especifico ,
principalmente das Ruas e Avenidas de Jaciara por testada das construgdes
por setores e apresentamos cdlculos abaixo relacionados:

Cilculos

1- Consumo em Kwh - valor R$ 12.000,00”
2- Aumento previsto 98/99 - Instalagéo Luminaridos nos bairros e

[luminagdo Central - RS 1.500,00

3- Manutengéo e Extensdo RS 5.000.00—
VALOR TOTAL RS 18.500,00

4- Inadipléncia ( 5% ) RS 19.425,00 -

5- Taxa Adm. CEMAT ( 5%) R$ 20.396,00
VALOR TOTAL RS 20.396,00
- Relatério Total das Testadas Edificadas - 63 458 m
- Desconto 10% - consideramos 90% das edificagdes estdio ocupadas /
com ligagdes na CEMAT .

Valor médio RS por consumidor =RS$ 2039600 = 0,35
57.112,00 -

RS 035= R$/M

-~
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Considerando a base de cdlculo - RS 0,35 por metro testada ,
entendemos que em alguns setores considerados pelos mapa em anexo como:
setor 01 , que compreende os bairros : Sdo Sebastido , Santa Rita e parte da
Vila Santa Luzia , assim como em outros setores , como em outros bairros uma
tarifa ( R$ /M ) menor do que a base de calculo, como ex.:

Setor 1,23 e 4 - Lampada de 125 w - RS 0,25 , isto porque
trata-se de bairro onde existem familias carentes.

Considerando a renda familiar ser menor diminuimos do valor
da tarifa base a esta diferenga de ( 0,10 ) serd reposta nos setores de
melhores qualidade de de Iluminagdo e melhor rendimento Familiar , como na
area central e comércio.

Sendo assim apresentamos , Tabela dos valores a serem cobrados
das Residéncias e Comércio.

TABELA DE PRECOS  T.C.LU.

Poténcia W- Lampada Residencial (R$/m) Comercial (R$/m)
até 125 w 0,25- 0,31,
126 a 250 w 0,40 0,50

251 a 400 w 0,55 0,68
ornamental 0,60 0,75

Os pregos da tarifa dos comércios ficou 25% mais caro que os
valores residenciais para atingir no final das arrecadagdes o valor aproximado

de quase R$ 19.695,00 atingindo aproximadamente o valor total conseguido no
demonstrativo de célculos.

Sendo assim achamos por bem apresentar EMENDAS para
cumprir os dispositivos destes calculos , inclusive cniando uma conta
especifica para depositar todas os recursos da arrecadagdo proveniente da
T.1.U. , para melhor fiscalizagdo dos recursos por parte deste Legislativo.

W)
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Isto posto , esposando ainda o pensamento de Zelmo Denari ,
professor de Centro de Extensdio Universitario , em seu Direito Tributério
Interno , fls. 93 , item 08 , respondendo a consulta da Prefeitura de Rancharia
- S/N - onde afirma que as Taxas de Iluminagdo Publica ndo sdo
inconstitucionais. Toda a investigagdo relata & observagdo do critério da
divisibilidade das taxas esta inteiramente relacionada com a determinagéo
do seu sujeito passivo e, como ficou assentado , sempre que for possivel
detrinar com precisdo , o contribuinte das taxas , ndo havera ofensa ao
requisito da divisibilidade . Assim a referida taxa podera ser instituida sem
qualquer ofensa ao requisito da indivisibilidade . ( em anexo )

PARECER

Por tudo isso , nosso PARECER E pela Constitucionalidade e
Legalidade do Presente Projeto .

SALA DAS SESSOES
EM, 03 zembro de 1.997

L
I

RELATOR '- °

®
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VER. traliotto - PRESIDENTE
Acomponho o Voto do Relator

VER. Altino Porto Jihior - MEMBRO
Acompanho o V Relator

PARECER DA COMISSAO

Considerando os votos acima a Comissdo de Constituigio e
Justica ¢ de PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI com a
EMENDA apresentada.

SALA DAS SESSOES

EM, 03 de dezembro de 1.997

Ver. 0 Straliotto
PRESID

[
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EMENDA MODIFICATIVA

Nova redagdo ao Paragrafo Primeiro, do Artigo 60° , da Lei
212/76 , tratado pelo Artigo 1° do Projeto e Incisos I e Il do Paragrafo
Segundo , acrescentando-se os Incisos III e IV, ao Parigrafo Segundo ,como
segue:

Paragrafo Primeiro - Entende-se por testada do Imével a parte
Frontal do mesmo que limita diretamente com a via ou Logradouro Publico e
que recebe a incidéncia de Iluminagdo Publica .

Paragrafo Segundo -

I - Primeira Zona - as localidades atendidas por Rede de
lluminagdo de até 125 Watts.

Il - Segunda Zona - 126 Watts a 250 Watts .

Il -Terceira Zona - 251 Wattsa 400 Watts .

IV - Quarta Zona - Omamental - 400 Watts , Postes Centrais.

EMENDA MODIFICATIVA: Altera-se a Alinea “A” ,
acrescenta-se Alinea “B” , no Pardgrafo Segundo , do Artigo 60°, que altera o
Artigo 1° desta Lei , ficando assim:

A) As aliquotas apliciveis nas unidades , residenciais e
comerciais, obedecerdo a tabela de pregos abaixo em conformidade com os
logradouros ou zonas:

TABELA DE PRECOS - T.C.LU.

ZONA |LimpadaPoténcia W |Residéncia (R$/M) |Comercial (R$/M)

l' até 125 W 0,25 0,31
z 126 a 250 W 0,40 0,50
.2 251 a 400 W 0,55 0,68

4 Ornamental 0,60 0,75

jiS
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B- Para os terrenos sem edificagdo obedecemos as aliquotas da tabela abaixo:

TABELA DE PRECOS - TERRENOS NAO EDIFICADOS

ZONA Lampada - Poténcia w Aliquota (RS /M)
° até 125 w 0,25
» 126 2 250 w 0,40
- 251 4400 w 0,55
4 ornamental 0,60

EMENDA MODIFICATIVA: O artigo 66 passa a ter a seguinte Redagdo:

Artigo 66° - A Taxa Condominial de Iuminagdio Urbana -
T.C.1U. , sera cobrada na fatura de Energia Elétrica, através de convénio a ser
firmado entre o Municipio de Jaciara ¢ a concessionria local de Energia
Elétrica para o caso da Alinea “A” do Paragrafo Segundo do Artigo 60 , e
através do camé do IPTU no caso da Alinea “B” do Paragrafo Segundo do
Artigo 60.

EMENDA _ADITIVA: Acrescenta-se ao Projeto os seguintes Artigos,

remunerando-se os artigos posteriores:

Artigo 3° - Ficam isentos do pagamento da T.CILU., os
consumidores cujo consumo mensal de Energia Elétrica ndo ultrapassar a 30
Kwh.

_ Artigo 4° - Fica determinado que as receitas oriundas desta Lei ,
sejam depositadas em conta especifica denominada de “Fundo de Manutengdo
e Expansdo de Rede de Iluminagdo”.

Paragrafo Primeiro - A determinagdo constante no “CAPUT” ,

abrange também a arrecadagdo da Alinea B do Parégrafo Segundo , do Artigo
60° , através do camé do IPTU.
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Paragrafo Segundo - Constitui crime de responsabilidade a
utilizagdo dos recursos da conta especifica em pagamento de despesas
contrdrias as disposigdes do Pardgrafo Unico , do Artigo 66, da Lei
212/76,admitindo-se despesa com a expansdo de Rede de Energia Elétrica
para fins de Tlluminagfio Publica.

Artigo 5° - Fica expressamente proibido apés 90 (noventa) dias
da publicagdo desta Lei, a cobranga da T.C.I.U., nos locais onde existe Rede
de Energia Elétrica e ndo possuem o servigo de Iluminagdo Urbana.

Parigrafo Unico - E vedado a cobranga da T.C.LU. nos locais
onde ndo exista Rede de Distribuigdo de Energia Elétrica.

EMENDA MODIFICATIVA: O Artigo 2° teré a seguinte redagdo:

~ “Artigo 2° - Fica incumbido o Poder Executivo de regulamentar
esta Lei , assim como os procedimentos de atendimento ao piiblico no prazo
de até,sessenta (60) dias, contados a partir da sua publicagio.

SALA DAS SESSOES
EM , 03 de dezembro de 1,997

W
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CALCULOS POR SETOR
SETOR 01
Ormmamental Av. Piracicaba 483 mts x 0,60 289,90
Omamental Av. A.F. Sobrinho | 1.014 mts x 0,60 608,40
Lampadas de 400 |R. Guaicurus 478 mtsx 0,55 262,90
Léampadas de 125 14.746 mtsx 0,25 | 3.686,50
TOTAL 4.847 .60
SETOR 02
Ornamental Av. Piracicaba 381 mts x 0,60 228,60
Ornamental Av. A.F. Sobrinho | 2.002 mts x 0,60 |1.201,20
Lampadas 400 Rua : Jurucé 887 mts x 0,55 487,85
Limpadas 400 Rua : Moema 1.415 mts x 0,55 778,25
Limpadas 400 Rua : [tararé 1.066 mts x 0,55 586,30
Lampadas 400 Rua : Guaianases 811 mts x 0,55 446,05
Lampadas 400 Rua : Potiguaras 487 mts x 0,55 267,85
Lampadas 400 Rua : Guaicurus 603 mts x 0,55 331,65
Lampadas 400 Rua : Carijos 434 mts x 0,55 238,70
Lampadas 125 11.288 mts x 0,25 |2.822,00
TOTAL 7.388.45
SETOR 03
Ornamental Av. A.F. Sobrinho |195 mts x 0,60 117,00
Limpadas 125 19.786 mts x 0,25 [4.946,50
TOTAL 5.063,50
SETOR 04
Lampadas 125 7.382 mtsx 0,25  |1.845,50

S
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SETOR 01 4.847,60
SETOR 02 7.388,45
SETOR 03 5.063,50
SETOR 04 1.845.50

TOTAL RS 19.145,00

Aproximadamente 500 consumidores sdo comerciais RS 550,00
Total dos Setores -R$ 19. 145,00

Cons. Comerciais - R$ 550,00

Total Arrecadagdo RS 19.695.00 Valor Aproximado ( Estimativa )
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TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA

ZELMO DENARI
Profl. do Centro de Extensdo Universithria.

Sumdrio:

da taxa de iluminagio —
4 consulla.

A Prefeitura de Rancharia, neste Es-
tado, expde que 08 Servigos de ilumina-
cio publica prestados pela concessiondria
local — Caiud — Servigos de Eletrici-
Jdade — siio custeados pelo poder piblico
municipal, que além de pagar a conta
mensal da energia distribuida as ruas ¢
lordouros publicos, se responsabiliza
pie despesas operacionais de manuten-
¢lio dos equipamentos, além da troca e
reposigio das limpadas danificadas pela
acdo do tempo ou dos predadores.

e uns lempos a esta data, contudo,
4 doutrina € a jurisprudéncia de nossos
Iribunais tém sustentado a inconstitu-
cionalidade da referida taxa, por ofensa
a0 requisito da divisibilidade expressa-
mente previsto no Codigo Tributirio
Nacional e na Constituigio Federal.

A prevalecer esse entendimento, a
consulente se vé privada de recursos
financeiros ¢ sem possibilidade de cus-
iear o fornecimento do aludido Servigo
piiblico, cuja essencialidade & manifesta
em qualquer aglomerado urbano.

Por todo exposto, formula as seguin-

reunias:

I1"‘ ~ / designada taxa de iluminagio
pubhiea,, stituida pela Prefeitura para
o dos respectivos servigos, € real-

sle inconstitucional por ofensa ao
requisito da divisibilidade?

1. O conceito de taxa na Ciéncia da
participagio volitiva — 3, Conceito juridico
doutrina ¢ jurisprudéncia — 5. A revisio d

s Financas — 2. O afastamento da
de taxa — 4. A divisibilidade na

esse entendimento — 6. Sujeilo passivo
7. Quantificagio da taxa de iluminaglio — 8. Respostas

24 — Em caso positivo, que tributo
pode ser instituido pelo poder piablico
para fazer face ds despesas incorridas a
este titulo?

34 — Em caso negativo, quem deve
figurar como sujeito passivo da referida
taxa?

4% — Ainda em caso negativo, como
deve ser determinada a base de cilculo
da referida taxa?

1. O conceito de taxa na Ciéncia das
Finangas

| — Quem se entregar i tarefa de
compulsar os compéndios mais antigos
da Ciéncia das Finangas ird se certificar
de que a instituigio das faxas pari a
tributagiio dos servigos publicos & con-
quista recente desta disciplina.

Em excelente monografia, Gabriel
Giampetro Borrds assinala que as taxas
foram, de inicio, confundidas com 03
i:nfnsl:'-s ¢ entendidas como impostos
indiretos (Malchus, Hoffman, Leroy

Beaulieu), ou como impostos especiais
(Prittwitz, Biesarck), mas destaca trés
concepgbes fundamentais das taxas:

a — como relagdo de troca entre O
Estado ¢ o contribuinte, pois 0 fenfmeno
da troca & que lhe di suporte econdmico-
financeiro;
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b — como fendmeno de consumo,
pois em sua esséncia, esld relacionada
com o consumo de bens ou Servigos, €

¢ — como fendmeno de repartigdo do
cusio de servigos divisiveis do Estado,
regulado por fins politico-sociais.’

Esta altima concepgio foi a que mais
prosperou entre 0% financistas. Em sua
classica Introdugio & Ciéncia das Finan-
cas, Aliomar Baleeiro lembra que Adam
Smith — considerado um dos fundado-
res dessa disciplina, ao lado de Joham
von Justi (1702 a 1771) — foi dos
primeiros a reconhecer que as despesas
piblicas nilo devem ser suportadas por
toda a coletividade, mas apenas pelo
grupo de individuos que a provocam ou
que com ela se beneficiam.?

Discutia-se, na ocasiiio, quem deve-
ria contribuir para as despesas relaci-
onadas com a distribuigiio da Justica —
hodiernamente denominadas custas —
e Adam Smith, que reconhecia no im-
posto uma contribuigéo devida por todos
os membros da sociedade para as des-
pesas do governo, fez as seguinies
considerages:

“Destarte, as despesas de administra-
ciio da justica poderiam ser pagas conve-
nientemente por uma contribuigio parti-
cular, seja dum ou doutro, seja destas
duas diferentes classes de pessoas (0S
que litigam sem razio ou 0§ que Sd0
restaurados em seus direitos pela justi-
¢a), & medida que a ocasiio 0 exigisse,

isto €, por honoririos ou cuslas, pagas
no curso do processo. Nio se hd de se
recorrer, para isso, a uma contribui¢io
geral de toda a sociedade, como fim de
serem condenados todos esses crimino-

i ¢f. amplamente Gabriel Giampetro Borris,
Las Tasas en la Hacienda Publica,
Montevideu, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, 1. ed

™ Cf. Aliomar Baleeiro, Uma Introdugho @
Ciéncia das Finangas, Sio Paulo, Ed. Fo-
rense, 110 ed., p. 247.
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sos que, pessoalmente, nilo possucm
bens para a cobertura dessas custas”’

Ainda segundo Adam Smith, o mes
mo critério deve ser observado para a
cobertura das despesas de cardter local
relacionadas com a conservagio das
estradas municipais ou distritais que,
embora aproveitem a toda sociedade,
interessam imediata e mais diretamente
aos que nela viajam ou transporiam
mercadorias e por isso “ndo ¢ justo que
toda a sociedade contribua para as
despesas das quais 50 em pequena parte
recolhe os frutos”.

Para Baleeiro, esse raciocinio foi o
germe da leoria das taxas, nos fins do
séc. XVIII:

“Forma-se, assim, a nogio clissica de
taxa como processo de repartigio duma
despesa piblica, para fim especial ex-
clusivamerite entre aqueles que se be-
neficiarem dela ou deram motivo a que
ela se fizesse. E o que se [& invariavel-
mente nos autores nio so oS clissicos,
mas também os contemporineos, que
niio divergem sobre esse ponto funda-
mental, embora se separem acerca de
outros pontos, que adiante examinare-

mos de passagem’ .’

Il — Desde entiio, 08 financistas se
deram conta de que o servigo piblico
— na cléssica acepcio de Bandeira de
Mello, toda utilidade ou comodidade
prestada aos administrados, sob o re-
gime de direito piiblico’ — tanto pode
Tieressar @ coletividade (para a satisfa-
¢ho das necessidades coletivas) como
aos individuos (para a satisfagio das
necessidades individuais).

Buscando discernir os servigos publi-
cos gerais (uti universi) dos Servigos
piiblicos especiais (uti singuli) Bernardo

" Op. loc. cit.

# |dem.

" Cf Celso Antonio Bandeira de Mello,
Prestagiio de Servigos Piblicos e Adminis-
tragio Indireta, Sio Paulo, Ed. RT, 1973,
p. 20.



Ribeiro de Moraes faz as seguintes
consideragoes:

“Servicps puiblicos gerais, também
denominados universais, sio aqueles que

/ proporcionam vantagem @ coletividade
como tal, ou provéem ds necessidades de
geraghes futuras. Sdio os servigos que
objetivam o interesse comum, ¢ s6 in-
diretamente interessam ao individuo.” (...)

“Servicos publicos especiais, lambém
denominados especificos ou particula-
res, sio aqueles que proporcionam van-
tagem a0 individuo ou a grupos de
individuos. Sdo servigos que objetivam
o interesse de pessoas ou grupos de
pessoas, que gozam deles wii singuli,
nio uti universi".*

Como exemplos de servigos piblicos
gerais, Bernardo Ribeiro de Moraes lem-
bra os servicos de relagdes exteriores, de
defesa nacional, de seguranga pablica, de
preservagiio da saide pablica, de educa-
¢lio plblica, de obras pablicas, de comu-
nicagdes. Entre os especificos, faz refe-
réncia ao “servigo de conservagio de
estradas que, apesar de ter por objetivo
um fim publico, ndo deixa de dar van-
tagem dqueles que, pela estrada, conse-
guem acesso ds suas propriedades”, bem
como ao servigo de distribuigiio de dgua
potivel que “embora objetive um mini-
mo de interesse pablico atende as neces-
sidades individuais”.’

2. O afastamento da participagiio
volitiva

111 — Tomando como ponto de partida
as duas modalidades de servigos
piblicos, os financistas reconheceram,
em primeira aproximagiio, que somente
os servigos publicos especificos poderiam
gerar taxa.

# f Bernardo Ribeiro de Moraes, A Taxa
no Sistema Tributdrio Brasileiro, Sio Pau-
lo, Ed. RT, 1968, p. 97.

™ Op. cil, p. 98
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Logo, no entanto, se aperceberam que
os servicos piblicos especificos que
geram as taxas podem ser prestados
independentemente do concurso da
vontade do seu destinatdrio. O requisito
da voluntariedade, apontado, de inicio,
por alguns financistas, com elemento
diferenciador dos impostos, foi abando-
nado, e substiluido pelo fato de se
provocar ¢ nio de se reclamar uma
atividade da Administragiio Publica.

Estava langada a teoria da responsa-
bilidade pelo fato do servigo, que afasta
o elemento da participagio wvolitiva,
haurido do direito privado, para cons-
truir a doutrina das taxas sobre as bases
de uma responsabilidade objetiva,
correspondendo a uma obrigagio tribu-
thria que surge ex-vi legis.

Giuseppe Corte-Enna, um dos mais
licidos financistas italianos do inicio do
século, assim discorreu sobre a evolugio
do conceito de taxa:

“o requisito da voluntariedade que,
segundo alguns, distinguiria os impostos

— eminentemente coativos — das ta-
xas, bem observado, é fruto de uma
andlise superficial que leva em conta o
servigo solicitado pelo contribuinte, sem
alentar para a sua verdadeira natureza.

A designada teoria das prestagbes
reciprocas que, de maneira mais ou
menos dissimulada, pretende explicar o
conceito fundamental da taxa como
relacio de troca (do ur des, etc.) € o
resultado, de um lado, da exacerbagdo
do elemento privado, na relagdo fisco-
contribuinte, ¢ de outro lado, da
voluntariedade da prépria relagiio juri-
dica, elementos estes que, para a deter-
minagio da natureza juridica das taxas,
tem um valor absolutamente insignifi-
cante”. (...)

A verdade é que, em qualquer caso,
a obrigagio de pagar a taxa ndo deriva
da vontade individual, mas somenie do
fato de se provocar uma atividade de
Administragio Pablica ¢ de se auferir
uma vantagem. Encontramo-nos, sem-
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pre diante de uma obligatio ex-re, ainda
que possa concorrer um fato voluntirio
do obrigado™ "

3. Conceito juridico de taxa

IV — A pariir de entdo, os operado-
res juridicos de todos os matizes deram
inicio a0 lento processo de elaboragiio
legislativa do conceito de taxa, em
primeiro lugar, nos dominios do Direito
Financeiro e, depois, nos redutos mais
restritos do Direito Tributario.

Em nosso pais, a Constituigio Impe-
rial de 1824 niio faz alusio ds taxas,
referindo-se no art, 171 as contribuigdes
diretas, Unico tipo impositivo versado
no texto imperial, ¢ que constituia,
segundo Aliomar Baleeiro, verdadeira
capitagiio.

A Constituicio Republicana de 1891
esboca um perfil da discriminagio de
rendas, fazendo alusio a impostos de
competéncia da Unifo e dos Estados
(arts. 7.° ¢ 9.) bem como 4 cobranga
das raxas de selo e dos correios e
telégrafos federais, mas foi a Constitui-
¢io de 1934 quem teve a primazia de
relacionar a taxa com a prestagio de
servicos, fazendo expressa mengio &
cobranga de taxas sobre servigos esta-
duais ou municipais (cf. art. 8.°, inc. Il,
eart. 13, § 2° inc. V).

Prosseguindo neste trabalho de cons-
truciio conceitual do instituto, a Cons-
tituigio de 1946 pouco contribuiu, limi-
tando-se a classificar as taxas e a con-
tribuigio de melhoria — figura impo-
sitiva recém criada — como tributos de
competéncia comum dos trés entes
politicos (cf. art. 30), muito embora o
Decreto-lei Federal 2.416 de 17.07.1940,
que resultou dos trabalhos da 2.* Con-
feréncia Nacional dos Técnicos em
Contabilidade Pablica e Assuntos Fa-

™ CF. Giuseppe Corte-Enna, Elementi di Scienza
delle Finanze, Millo, Socictd Editrice
Libraria, 1912, p. 142/4.

zendarios, ja conceituasse a taxa como
“tributo exigido como remuneragiio
servigos especificos prestados ao coulii-
buinte ou postos 4 sua disposigio” (Cf.
art. 12, § 2.,

Coube, posteriormente, ao discerni-
mento juridico de Rubens Gomes de
Souza — como redator da Lei 5.172 de
1966, logo designada Cadigo Tributdrio
MNacional — a tarefa de tragar o perfil
infraconstitucional das taxas em nosso
sistema tributdrio, nos seguintes termos:

“Art. 77 — As taxas cobradas pela
Unidio, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbit
de suas respectivas atribuigbes, tém ¢
falo gerador o exercicio regular
poder de policia, ou a utilizagfio, efetiva
ou potencial, de servigo pablico espe-
cifico ou divisivel, prestado ao contri-
buinte ou posto & sua disposigio”.

“Art. 79 — Os servigos piblicos a
que se refere o art, 77 consideram-se:

I — utilizados pelo contribuinte:

a — efetivamente, quando por ele
usufruidos a qualquer titulo;

b — potencialmente, quando, sendn
de utilizagiio compulséria, sejam posi
d sua disposicio mediante ativida
administrativa em efetivo funcionani.
lo;

Il — especificos, quando possam -
destacados em unidades autbnomas .
intervengiio, de utilidade ou de ne
sidades pablicas;

Il — divisiveis, quando suscetiveis
de utilizagdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usudrios”.

A partir de 1967, esses requisilos
foram incorporados aos sucessivos tex-
tos constitucionais, e as laxas passaram
a ser conceituadas como prestagdes
pecunidrias compulsérias “arrecadadas
em razio do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagiio efetiva ou

- T
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potencial de servigos publicos especifi-
cos e divisiveis, prestados ao contribu-
inte ou postos a sua disposigio”.

4. A divisibilidade na doutrina e ju-
risprudéncia

V — Em breve relato, esse &€ o
escorgo da evoluglo histérica do con-
ceito de taxa em nosso sistema consti-
tucional tributério.

Ji podemos, portanto, nos entregar a
tarefa de investigar o alcance do requi-
sito constitucional da divisibilidade,
objeto da consulta, cuja inobservincia
tem suscitado indmeros pronunciamen-
tos de nossos Tribunais, quase todos
eles sinalizadores da inconstitucionali-
dade da taxa de iluminagiio pablica, por
ofensa ao citado requisito.
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de Capivari, por ofensa aos requisitos da
indivisibilidade ¢ da especificidade.

V]l — Na doutrina, as vozes mais
autorizadas sio convergentes no sentido
da inconstitucionalidade da malsinada
taxa.

Ruy Barbosa Nogueira adverte:

“Nido é constitucional, legal ou juri-
dicamente possivel a cobranga de faxa
pelos Municipios para custear servigo
comum de iluminagdo pablica. O custo
dessa manutengdio é despesa geral, a ser
custeada com a arrecadagiio dos impos-
tos".? e — R

José Nilo de Castro fulmina:

“E fundamental para a caracterizagio
|da tributo — taxa de servigos — 1
Jsutisl'ni;ﬁu desses elementos configura-
|dores de seu conceito. Por exemplo,

Para melhor compreensdo das respec-7 encontra-s¢ em muitos Municipios a

cobranca de taxa de iluminagdo publica.

livas teses de sustentagiio, vale a pena § . :
:;:stﬂcnr :1 il d::i: ﬁ,‘; ey [ Com efeito, 0 fato gerador da taxa de
B e iluminaglio pablica, assim instituida, €

™A iluminagio piblica beneficia toda |
a coletividade e ndio o proprietario do/

a prestagio de servigo de iluminagio de
ruas e logradouros piblicos. Inegavel-

i ] lindei u iblic : : ’ -
imével lindeiro a0 logradouro piblico_, 06 tais servigos slio genéricos, nio

iluminado. Ndo hd, no caso, servigo
especial ¢ mensurivel prestado a deter-
minado contribuinte ou posto 4 sua

disposigdo, como exigido pelo art. 145,
ue a laxa seja |

inc. 1, da CF, para
lidimamente constituida” (Cf. RT 642/
102, Rel. Des. Marino Falcdo).

“Incabivel a taxa de iluminagio pu-
blica, uma vez que csse servigo niio &
prestado uti singuli, mas sim, uli universi,
insuscetivel, portanto, de utilizagiio in-
dividual e mensurdvel. Assim, a ilumi-
nagiio piblica do Municipio deve ser
paga com a receita de impostos” (Cf. 1.°
TAC, Apel. 518.656-7, ref. Juiz Ferraz
Nogueira).

Dando fecho a esta matéria, cumpre

cordar que o Primeiro Tribunal de
Algada Civil de Sdo Paulo, editou a
Simula 24, declarando a inconstitucio-
nalidade da lei municipal que instituiu
a Taxa de lluminagdo Piblica da cidade

. especificos e divisiveis, prestados a
| coletividade em geral e niio apenas aos

moradores da drea. Foge, por conseguin-
te, do niicleo do conceito de taxa de
servigos a de iluminagiio publica”.'
No mesmo sentido, a posigio doutri-
naria sustentada em nosso Curso de

¢ Direito Tributdrio."

5. A revisio desse entendimento

VIl — Feitas essas consideragdes
preambulares, propomo-nos, nesie lra-

™ (°f. Ruy Barbosa Nogueira, Contribuiglo de
Melhoria e Taxa de luminaciio Publica, in
Rev. Fac. Dir. USP, jan/dez. 1981, LXXVI,
p. 278.

i CF José Nilo de Castro, Direito Municipal
Positivo, Belo Horizonte, Del Rey, 1992,
p. 188

il °f Zelmo Denari, Curso de Dircito Tribu-
tério, Rio, Ed. Forense, 4. ed., p. TT.
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balho revisional do instituto, tecer novas
consideragdes a respeito das taxas e
aprofundar no estudo do seu nicleo
conceitual para apurar, segundo as re-
gras de experiéncia, a consisténcia das
referidas conclusdes.

Em primeira aproximagio, hi um
absoluto consenso no sentido de que
toda investigagiio a respeito da obser-
viincia do critério da divisibilidade das
taxas ¢std intimamente relacionada com

;.
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acepgiio de Corte Enna — a obrigo,
de pagar taxa deriva, unica e exclu
vamente, do fato de o contril:
provocar uma ailuagdo estatal
possa tirar proveiio medialo ou inic.
alo,

Contribuinte da taxa, portanto, ¢
pessoa que provoca alguma forma de
atuagio estatal. Decompondo as duas
modalidades clissicas dessa atuagio
estatal, identificamos como contribuin

a determinagiio do seu sujeito passivo. T tes das taxas de policia — em suas

Assim sendo, em linha de principio
(contra negantem principia non esi

disputandum) e como premissa necessé- |

ria do presente estudo, sempre que for
possivel determinar, com precisdo, quem
é o comtribuinte das taxas ndo haverd
ofensa ao requisito da divisibilidade, A
contratio sensu, quando esta determina-
¢io nio for possivel o tributo nio
poderd ser cobrado.

Muito importa, portanto, precisar o~

conceito do comtribuinte das taxas,
matéria inexplorada na doutrina, quase
sem disciplinamento legislativo,

VII — Nos termos do pardgrafo
tnico do art. 121 do CTN o sujeito
passivo da obrigaglio principal diz-se
contribuinte “quando tenha relagio pes-
soal e direta com a situaglio que cons-
titua o respectivo fato gerador”,

Tendo presente que o falo gerador da
taxa é a efetiva prestagfio ou a simples
disponibilidade de um servigo publico,
o seu contribuinte sb poderi ser a pessoa
envolvida na utilizaglio do referido ser-
vico.

Ora, os financistas nos ensinam que
para a prefiguracio das taxas nio deve
ser levado em conta o elemento da
participacdo wvolitiva do administrado.
Alirmar que a laxa constitui uma pres-
tagdo pecunidria voluntaria, condicio-
nada ao apelo do contribuinte, ¢ fazer
uma afirmag¢io que nilo corresponde &
realidade dos fatos. E que — na correta

diversas versbes — as pessoas que, em
razio de sua atividade, oficio ou pro-
fissilo, provocam uma atuagio expressi-
| va do poder de policia administrativa
| Por sua vez, contribuintes das taxas de
servigos — de cujo elenco participa a
Taxa de lluminagio — slo as pessoas
que, pelas mesmas razdes apontadas
provocam uma prestagio regular ¢
\ ininterrupta de servigo publico.

IX — Por todo exposto, supondo
conhecido o fato gerador da taxa de
iluminagiio pablica, podemos inferir que
seu contribuinte é a pessoa que, de
algum modo, tenha provocado a pres-
tagdo de servicos de iluminacdo nas
ruas e demais logradouros piiblicos de
qualquer Municipio,

Resta saber se esta pessoa pode ser
identificada, com precisdio. Se puder sé-
lo — segundo o dictamen supra enun-
ciado — a respectiva taxa poderd ser
instituida sem qualquer ofensa ao requi-
sito da divisibilidade.

Muito bem, nos termos do art. 4.°
inc. |, da lei que dispde sobre o par-
celaménto do solo urbano (Lei 6.766, de
1979), um loteamento s6 poderd ser
aprovado pelo poder piblico se implan-
tar equipamentos urbanos, dentre os
quais, nos termos do pardgrafo Gnico do
art. 5.%, estio arrolados os servigos de
energia elétrica.

Inelutavelmente, diante do inteiro teor
dessas disposiches normativas, a im-




mtagdo da rede de energia elétrica
s loteamentos ¢é imperativo decorrente
ocupagio do solo urbano.

Mas somente numa etapa subseqiien-
gl Ao os ocupantes do solo urbano
mecarem a edificar os respectivos
idios — destinados a habitaglio, co-
‘reio, indastria ou profissdo — ¢é que
o implantados os servigos de ilumi-
«¢do puiblica do municipio, com vistas
seguranga dos respectivos usudrios.

Podemos afirmar, portanto, que so-
‘nte apds a edificagio (jus aedificandi)
iue poderdio ser instituidas ¢ captadas
as receitas piblicas perfeitamente
stntas:

4 — a tarifa de energia elétrica,

‘ativa ao consumo efetivo dos servigos
energia elétrica; e

by — a taxa de iluminagdo publica,

lativa ao consumo potencial dos ser-
-0s de iluminagio das vias piblicas.

Fsta distinglio, de extrema releviincia,
na Ahvia a identificaglo dos contri-
intkAda taxa de iluminagio: sio as
wsoas que tendo exercitado o direito
edificagiio, provocaram a prestagdo
5 servigos de iluminagiio das ruas e
sradouros piblicos, no mais das vezes
proprietarios dos respectivos pré-
5.

X — Dir-se-ia — ¢ este & o leitmotiv
s que sustentam a ilegalidade do
Liulo — que os servigos de iluminagiio
blica, posto que provocados, direta ¢
ceificamente, pelos proprietdrios das
strugbes, sdo prestados 4 coletivida-
em geral ¢ niio apenas aos scus
wradores.
I'm resposta a este argumento, faze-
diversas ordens de consideragbes:

1 uma, os servigos de coleta de

hora prestados direta e especi-

wos moradores das respectivas

;.uui.h.'n.l, Ifﬂlm l‘mhém i {:0|¢ti-

Lule em geral, pois todos tem interes-
preservagiio da saide piblica;
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b — a duas, os servigos de limpeza
piblica, relativos & varrigio e a limpeza
dos bueiros das vias publicas pavimen-
tadas (pressuposto das taxas de limpeza
piblica), bem como os servigos presta-
dos nas estradas ndo-pavimentadas (pres-
suposto das taxas de conservagio de
estradas em todo o himterland), apesar
de provocados pelos ocupantes das glebas
servidas pelas estradas rurais, afetam, da
mesma forma, & populagdo em geral.

Ora, com relagio & execugio de tais
servigos publicos, quem, em sd cons-
ciéncia, poderia sustentar a ocorréncia
de ofensa ao requisito da divisibilidade!

Fazé-lo significarin implantar o caos
na Administragiio Plblica que, por falia
de recursos financeiros, ficaria inibida
de prestar os servigos piblicos essen-
ciais e ininterruptos previslos nos res-
pectivos planos diretores, bem assim nas
diretrizes e metas dos planos plurianuais.

X1 — Que dizer aos que argumentam
que, acolhida a ilegalidade das taxas de
iluminagiio, o requisito da divisibilidade
converter-se-ia em letra morta, @ guisa
de outras hipiteses em nosso sistema
tributirio.

Para responder a este argumento basta
lembrar alguns casos priticos de pura
indivisibilidade e que niio comporiam
taxagio, com por exemplo os servigos
de iluminagiio pablica prestados aqueles
que trafegam por rodovias localizadas
fora do perimetro urbano.

Da mesma sorte, os servigos de
dedetizagio de vias pablicas — presta-
dos pelos Orglios governamentais da
saide para controle das moléstias
transmissiveis por mosquitos — esca-

também & incidéncia das taxas, em
raziio da absoluta auséncia de critérios
para determinagdo dos seus beneficidrios
diretos ou indiretos, na massa da popu-

lagio.

X1 — Por dltimo, para confutar os
argumentos dos que sustentam que os
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servicos de iluminagiio piblica devem
ser custeados pelos impostos, relembra-
mos, nesta passagem, 8 adveriéncia de
Adam Smith — reproduzida no intréito
deste trabalho — no sentido de “ndo é
justo que toda a sociedade contribua
para as despesas das quais 50 em
pequena parte recolhe os frutos”.

Se os servigos de extensio da rede
elétrica e de iluminagfio publica, em
todos os aglomerados urbanos do nosso
pais, sdo implantados em razio de
politicas de utilizagio do solo e do
direito de construir (jus aedificandi) que
— segundo José Afonso da Silva — tem
carfiter vinculante e deve ser exercilado
pelos respectivos proprietérios, & nestes
que devemos identificar os responséveis
diretos pelo custeio das respectivas
exagoes plblicas. Até porque, sio eles
que, de uma forma mais intensa, liram
proveito dos servigos prestados, de modo
regular e ininterrupto, pelo poder pibli-
co.

De sua parte, aqueles que simples-
mente transitam pelo sistema vidrio, sem
qualquer qualificagio dominial, devem
ser desconsiderados pois slio pessoas
que se utilizam de uma forma intermi-

tente dos servigos de iluminagio pabli- |

ca, além do que, ndio podem ser deter-

minados, nem identificados, pela Admi-/

nistragio Publica. |
Como arremate, nio se pode deixaf

de considerar que a vedagiio 4 cobranga/

da taxa de iluminagdo publica, por ofensa
ao requisito da divisibilidade — tese
atualmente dominante na doutrina ¢
jurisprudéncia — nio guarda conformix
dade com os postulados da autonomia
administrativa e financeira dos Munici-
pios, introduzidos com o advento da
Constituicio de 1988,

José Afonso da Silva, em seu Curso
de Direito Constitucional Positivo, ob-
serva que “a autonomia que a Consti-
tuigio de 1988 outorga ao Municipio,
contém uma qualificagiio especial que

W
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Ihe di um conteddo politico de extrema
importincia para a definigio de
status na organizagio do Estado bras
leiro, intciramente desconhecido no re
gime anterior”.

E que, no atual contexto, as norma:
constitucionais instituidoras das autono-
mias dirigem-se diretamente aos Muni-
cipios, outorgando-lhes o poder de auto-
organizagio, sendo certo que nesta
manifestagio de poder estio contidas
tanto a autonomia administrativa (admi-
nistragdo propria, para manter e prestar
os servigos de interesse local), quanio
a autonomia financeira (capacidade de
decretagiio de seus tributos e aplicaciio
de suas rendas), o que significa,
cidade de instituir laxas sempic
autonomicamente, decidir pela presta-
cio de servigos locais."”

6. Sujeito passivo da taxa de ilumina-
cilo s
|

J_'_'_'____._-—'-'

X1l — A consulente indaga, ainda,
quem deve figurar como sujeito passivo
da taxa de iluminagiio pablica, e que
critério deve ser observado pela Prefei-
tura Municipal para determinacfio de sua
base de cilculo.

Ji antecipamos esta resposta, mas
vale a pena insistir que contribuinte da
taxa & a pessoa que provocou a pres-
tagiio de servigos de iluminagio nas ruas
e demais logradouros pablicos de qual-
quer Municipio.

Como & intuitivo, o servico publico
em causa nidio é prestado, sic el
simpliciter, como decorréncia natural do
parcelamento do solo, vale dizer, da
aquisigio de um lote urbano.

Muito embora — nos termos da Lei
6.766, de 1979 — a aprovagio de um

% . José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positive, Sio Paule,
Malheiros Ed., p. 546.




foteamento pelo poder piblico dependa
da implantagiio dos servigos de energia
glétrica, o poder piblico somente ¢
ovocado para a prestagiio dos servigos
Sle iluminacio publica — distinto da-
quele — por iniciativa dos proprictirios |
que ali construiram com vistas d habi-
tagio, comércio, indistria ou profissdo. |
Assim sendo, em linha de principio,
estes Gltimos & que devem figurar como
contribuintes do tributo, pois tendo dado|
causa & prestagiio dos servicos de ilu-
minagio piblica, enconiram-se¢ numa
“relagdio pessoal e direta com a situagiio)
que constitui o respectivo fato gerador”, |
nos expressos termos do art. 121, pa-
rigrafo Gnico, inc. 1, do Codigo Tribu- |
tirio Nacional. ST

-

P

da taxa de ilumina=

II 7. Quantificagio
ciio

X[l — Resta analisar que critérios
 zvem ser utilizados pelo legislador|
“sfocal para quantificagio da prestagio|

pecunidria devida a titulo de taxa de
| iluminagiio piablica, pelos r::spectivus)

contribuintes. 1

Para apuragiio do quantum devido

titulo de imposto — tributo ndo-vincu-
. lado a uma atuagio estatal — a legis-
A 4o tributdria costuma se utilizar do

ditwto da base de cdleulo, grandeza
numérica utilizada como indice de
mensuracdo econdmica do fato gerador
¢ que, figurativamente, pode ser repre-
sentada pelo valor dos bens ou SErVIgOos
importados, exportados, industrializados,
consumidos, alienados ou adquiridos
pelos contribuintes.

Assim sendo, para saber quanto um
contribuinte deve a titulo de imposto,
hasta aplicar a aliguota 4 respectiva

we de cdlculo, ambas previstas em lei

subsumidas, portanto, ao principio da
legalidade, nos expressos lermos do inc.
L IV do art. 97 do Cédigo Tributino
Nacional.
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,’} XIV — No entanto, tratando-se de
{ tributo vinculado a uma atuagdio estatal
]|-— caso das taxas in gemere — 0
II N % o gt < d £
[legislador pode se utilizar de dois

| métodos para quantificagiio das respec-

tivas prestagdes pecuniarias:

a — o sistema de rateio, que prevé
a repartigio dos custos dos servigos
piblicos entre os respeclivos Uusudrios,
através da prefixagio legislativa de
unidades de consumo, em quantidade e
valor suficientes para cobertura das
despesas pablicas;

b — o sistema de incidéncia que,
diante de valores presumidos dos cusios
do servigo prestado, elege determinados
indices econdmicos como base de cal-
culo do tributo, fazendo incidir sobre os
mesmos as respectivas aliquotas, utili-
zando, portanto, do mesmo método
previsto para fixagio do guantum devi-
do a titulo de imposio.

Esta distingdo entre os dois métodos
de apuragiio do quantum debeatur das
taxas desfaz um enorme equivoco, muilo
comum na firea tributiria, € que visualiza
no cusio do servigo piiblico a base de
cdleulo das taxas. Quem, com primazia,
alertou para este equivoco foi o emérito
tributarista Walter Barbosa Corréa, em
debate que versou sobre a cobranga da
taxa de conservacio de estradas, publi-
cado pela Revista de Direito Tributa-
rio."

A nosso aviso, o custo do servigo
piiblico ¢ somente um limite valorativo
a ser observado na instituwi¢do da taxa,
mas que nio pode ser usado como
indice econdmico sujeito & incidéncia da
aliquota tributéria.

XV — Em defesa da quantificagio
das taxas através do sistema de rateio,
os financistas costumam sinalizar
desde Adam Smith que os tributos

o Cf. Taxa de Conservaglio de Estradas, in
Rev. Dir. Trib., jul/set, 1977, p. 1017135
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vinculados a uma atuaglio estatal, niio
devem ser suportados por toda coletivi-
dade, mas sim pelo grupo de individuos
que provocou a despesa piblica. Assim,
quer se trate de servigo piblico (caso
das taxas) ou de obra phblica (caso da
contribuicio de melhoria), as respecti-
vas despesas devem ser rateadas entre
os respectivos usudrios ou beneficidrios.

Adotou-o, expressamente, nosso Co-
digo Tributdrio Nacional, para a quan-
tificacio da contribuigio de melhoria.
De fato, o art. 81 do referido diploma
legal limita a cobranca da contribuigiio
de melhoria ao custo da obra publica,
prevendo o § 1.° um sistema de rateio
entre os proprietarios beneficiados pela
valorizaciio imobilidria, sendo certo ain-
da que, para a composicio daquele
custo, o art. 4. do Decreto-lei 195, de
1967, permite a inclusio de inumeros
ilens.

Muito embora nosso Codigo Tributé-
rio nio tenha dispensado ds laxas o
mesmo (ratamento normativo, pois nio
faz mengio ao custo do servigo publico
como limite valorativo para arrecadagiio
das taxas, isto niio significa que elas niio
possam ser instituidas através do siste-
ma de rateio dos referidos custos.

De resto, j4 se consolidou, na dout
trina e jurisprudéncia, o entendiment
de que o montante a ser cobrado a titul
de taxa ¢ matéria confiada ao arbitri
do legislador, niio se exigindo que (ra-
duza um correspectivo, pois pode cobrir
e purificar o custo do servigo pﬂhiicn,ll
mas pode, também, ser determinado em |

quantia inferior ou superior ao res

tivo custo."

\ T Zelmo Denari, Curso cit., p. 80. No
| mesmo sentido, Rubens Gomes de Souza
assinala que: “Um exame da jurisprudéncia
l confirma estas idéias ¢ ajuda a precisar o
| conceilo de taxa, Assim o Supremo Tribu-
nal Federal decidiu que o que camcteriza
a taxa & a sua funcio remuneratoria, isto
& o fato de ter a finalidade determinada

de remunerar um servigo especial da Ad-

1-—'—'_'_-_'___'_-'—-.._____.
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X

Para Bemardo Ribeiro de Mornes
deve ser adotado, nos dias de hoje *
critério da razodvel equivaléncia, adiu
tindo-se que o total da arrecadacio da
taxa seja um pouco superior ao valor de
seu custo. O essencial é justamente que -
a atividade estatal exista, que seja a
mesma eficiente e que o importe total
auferido pelo Estado niio guarde uma
notéria desproporgiio com o cuslo res-
pectivo, em prejuizo para o administra-
do™.1#

XVI — Por outro lado, sio relativa-
mente freqlientes, na ordem juridics
tributdria, hipiteses de prestagdes ¢
servigos que nio comportam prefixaco
dos respectivos cusios.

Referimo-nos ao atos expressivos o
poder de policia estatal e que legitiman
a instituicio das designadas favas
policia, cobradas nos casos de fiscal .
zagio ou de inspegio ativadas pe!
poder piblico. Como mensurd-los, em
termos valorativos? Que dizer, ainda, de
cerlos pressupostos, como os servigos de
expediente prestados pela Administra-3
¢iio para cobertura das despesas de
simples encaminhamento de papéis?

Nestes casos é que costuma ser uli-
lizado o scgundo método de quantifica:
¢lio da prestagiio pecunidria, que elege
determinados indices econdmicos como
base de cilculo das taxas, fazendo incidir
sobre os mesmos as respectivas aliquotas.

Recomenda-se somente que a base de
chlculo seja ajustada 4 indole especifica
de cada taxa, podendo ser representada
pelos mais variados indices, tais como,
valores, metragem, drea do imovel, peso,

1.* N
ministragio (STF RF 122/430). Mas nio §
indispensdvel que enire a laxa ¢ 0 STVIGH
haja uma exata equivaléncia de valores (T
RT 180/689). (Cf. Compéndio de Leg
gio Tributiria, Sio Paulo, Ed. Financeirds
1964, p. 133). l8
% Cf. Bernardo Ribeiro de Moraes, Doutrind
e Pratica das Taxas, Sio Paulo, RT, 1976
p. 1B5/6, A



Meidade de carga, poténcia dos vei-
Wlor elc., desde que — nos exalos
gmos do disposto no § 2.° do art. 145
ICF ¢ no pardgrafo dnico do art. 77
'3 — npio sejam as mesmas uti-
das para cdlculo dos impostos.
XVIl — Em defesa da convivéncia
Pacifica dos dois sistemas de captagio
fesses recursos financeiros, pouco le-
Mos a acrescentar & ligho de Sacha
aimon Navarro:
F “Estamos insistindo em que a
Pquantificacdo da prestagdo pecunidria
& nlo s¢ obtém, em todos os casos, pura
b & simplesmente, pela aplicagiio da
fliquota sobre a base de célculo. No
Fsquema logico danorma tributdria, na
iia conseqiiéncia mais precisamente, ha
S lugar para outros fatores de liquidacion,
gomo dizem os espanhdis, além destes
i gue estamos acostumados a ouvir a
resposta: base de cilculo e aliquota. E
B uma guestio que sO depende do legis-
" pr e do seu discurso™. "
precisamente, em abono do
ema de rateio, o tributarista Edgard
¢s da Silva observa:

“A medida global, a base de cilculo,
deverd ser raleada entre os contribuintes.
Surge entio o elemento econdmico
individual, que permitird o encontro do
valor do tributo a ser pago individual-
mente. Este elemento, normalmente, &
denominado de aliquota, pela sua idéia
de porcentagem, particio, mas, para as
taxas, por ter um cardter distributivo do
custo, melhor se denomina critério de
raleio, como bem ressalta Aires Fer-
nandino Barreto, em seu livro Base de
Caleulo, Aliguota e Principios Constitu-
cionais, Sio Paulo, Ed. RT, 1987, p.
ﬁ}r'll?

Y P
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f. Sacha Calmon MNavarro Coelho, A base
cilculo dos inbutos, in RDT, 530 Paulo,
n 13 ¢ 26, p. 126
'CI. Edgard Neves da Silva, Taxas, in Curso
de Direito Tributdrio, Cejup, Belém, v. 2,
p- 333
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XVIIl — Por todo exposto, utilizando
do primeiro critério de captagio de
recursos financeiros, nada impede que a
taxa de iluminagio piblica seja medida
pelo custo da energia distribuida, acres-
cido das despesas de conservagio dos
equipamentos ¢ de substitui¢io das
respectivas lumindrias, e repartida, em
seguida, entre os respectivos usudrios,
através de unidades padrdes de consu-
mao

Este critério, alids, é o que, mais de
perto, consulta ao principio da egiiidade
fiseal, pois os custos sio compartidos,
igualmente, entre todos os proprietirios
dos imbveis beneficiados pela ilumina-
gio pablica.

Mo entanto, o adminisirador piblico
poderd optar pelo segundo critério,
denominado sistema de incidéncia, ins-
tituindo as aliquotas e respectivas bases
de cdlculo da taxa de iluminagio pabli-
ca, devendo, nesta hipétese, tomar o
cuidado de niio se utilizar das bases de
cileulo proprias dos impostos, para nido
incorrer na vedaciio constitucional.

8. Respostas & consulta

XIX — Feilas essas consideraghes,
passo a responder as perguntas formu-
ladas pela consulente:

|k A nosso aviso, as taxas de

iluminagio pablica nio sfo inconstitu-
cionais. Toda investigagio relativa 4
observiincia do critério da divisibilidade
das taxas estd intimamente relacionada
com a determinagio do seu sujeito
passivo e, como ficou assentado, sempre
que for possivel determinar, com preci-
sfio, o contribuinte das taxas, niio haverd
ofensa ao requisito da divisibilidade.
Supondo conhecido o fato gerador da
taxa de iluminagfio pablica, podemos
inferir que seu contribuinie é a pessoa
que, de algum modo, tenha provocado
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a prestagdo de servigos de iluminagio
nas ruas e demais logradouros piiblicos
de qualquer Municipio

Se esta pessoa pode ser identificada,
com precisio segundo o dictamen
supra-enunciado a respectiva taxa
poderd ser instituida sem qualquer ofen-
sa ao requisito da divisibilidade.

Como visto, as construgdes edificadas
nos loteamenios é que provocam a
implantagio dos equipamentos urbanos,
dentre eles, a iluminagiio pablica. Assim
sendo, seus respectivos proprietdrios
devem figurar como contribuintes do
respectivo tributo, circunstincia esta que
afasta o invocado vicio da indivisibili-
dade.

2." — Prejudicada.

3* — Muito embora — nos lermos
da Lei 6.766, de 1979 a aprovagio
de um loteamento pelo poder piblico
dependa da implantagiio dos servigos de
enereia elétrica, o poder pablico so-
mente é concilado a prestar servios de
iluminagdo publica por iniciativa dos
proprietirios que ali construiram, com

)

vistas d habitacdo, comércio, indiistria
ou profissdo.

Assim sendo, em linha de princij
estes ultimos ¢ que devem figurar como
contribuintes do tribufo, pois se encon
tram numa “relagio pessoal ¢ direta com
a situagdio que constitui o respectivo fato
gerador”, nos expressos termos do art
121, pardgrafo dnico, inc. 1, do Codigo
Tribuldrio Nacional.

4." — O poder piblico municipal pode
se ulilizar dos dois critérios aventados
para a captagio das referidas taxas:

a — 0 sistema de rateio, que prevé
a reparticio dos custos dos servigos
piblicos entre os respectivos usudrios,
através da prefixagiio legislativa de
unidades de consumo, em quantidade ¢
valor suficientes para cobertura das
despesas publicas;

b — o sistema de incidéncia que,
diante de valores presumidos dos custos
do servigo prestado, elege determinados
indices econfmicos como base de cdl-
cule do tributo, fazendo incidir sobre os
mesmos as respectivas aliguotas.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

Jaciara-MT., 01 de dezembro de 1997

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador ELIAS DOURADO DO NASCIMENTO
DD. Presidente da CAmara Municipal de
Jaciara

Nesta

Senhor Presidente,

. Conforme solicitagio da Comisso de Const e
Justica, estamos encaminhando a essa douta Camara Municipal mapa com divisdes de
SETORES e tipo de iluminagdo, bem como relatétio dos iméveis construidos e a
construir deste Municipio.

_ Sendo o que se nos apresenta, para 0 momento,
continuamos a disposicdo de Vossa Exceléncia e renovamos-lhe as expressdes de
elevada estima e distinta consideracéo.

Av. Antonio Ferreira Sobrinho, 1.075 - Fone: (065) 461-1308 - CEP TBB820-000 - Jaciara - MT
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
Comissdo de Financas e Orcamento

Projeto de Lei 026/97 de autoria do Poder Executivo - que “
Altera dispositivo da Lei Complementar nr. 212/76 , de 22 de dezembro de
1.976 ,Cédigo Tributdario do Municipio de Jaciara -MT e dd Outras
Providéncias”.

EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei N° 26/97 de 25/09/97 , altera dispositivo na
Lei Complementar 212/97 , (Cédigo Tributrio do Municipio), e trata da Taxa
de INluminagdo Publica.

Trata-se de matéria complexa , do ponto de vista juridico ,mas
um servigo que € indispensavel ao bem estar da comunidade urbana, o Projeto
de iniciativa privada do Executivo , foi acrescentado de Emenda proposta
pela Comissdo de Constituigdo e Justiga , com conhecimento e anuéncia do
Executivo.

Assim , esperamos e entendemos que o Projeto vem em
condigdes de resolver definitivamente a manutengdo e expansdo da [luminagiio
Publica no Municipio.

SALA DAS SESSOES
EM, 09 de dezembro de 1.997

RS



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA
Comissdo de Financas e Orcamento

CONCLUSAO DO RELATOR - PARECER

Apesar da controvérsia quanto a Constitucionalidade da Taxa
de Iluminagdo Piblica , assunto que cabe a Comissdo de Constituigio e
Justiga, analisando do ponto de vista financeiro e orgamentério , entendo que
o Projeto esta legal quando é matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, e
principalmente visando atender a comunidade que necessita e cobra uma
melhoria na iluminagio pablica de nossa cidade, somos de PARECER
FAVORAVEL ao Projeto.

SALA DAS SESSOES
EM, 09 de dezembro de 1.997

PRESIDENTE

Neto -

1S



A&, ESTADO DE MATO GROSSO @
% CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Acompanho VumdoRe

PARECER DA COMISSAO

Considerando os votos acima a Comissdo de Fimangas e
Orgamento é de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DO PROJETO
DE LEI com 01 VOTO CONTRA.

SALA DAS SESSOES
EM, 09 de dezembro de 1.997
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

PROJETO DE LEI NR. 026/97, DE 25 DE SETEMBRO DE 1.997

“ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR NR. 212/76,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 1.976-
CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE JACIARA-MT,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Prefeito Municipal de Jaciara , CELSO OLIVEIRA LIMA, no uso de suas
atribuicBes leaai

FAZ SABER, que a Cimara de Vereadores aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Artigo 1° - O Inciso IV e respectivas alineas e paragrafos , do artigo 60 ; o
artigo 63 e respectivas alineas; o artigo 64 e artigo 66 e respectivo paragrafo Unico ,
todos da Lei Complementar nr. 212/76 , de 22.12.76, passam a vigorar com a seguinte
redagio:

Sk S O S

IV - Taxa Condominial de TNluminagio Urbana - TIU , que tem como fato
gerador o fornecimento e a manutengio do servigo de iluminagiio urbana prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigio pelo Municipio de Jaciara, tendo como base de
céleulo o custo individualizado por contribuinte em fungio da zona e testada do imével
atendido pelo referido servigo.

§ 1° - Entende-se por testada do Imovel a parte Frontal do mesmo que
limita diretamente com a via ou logradouro pablico e que recebe a incidéncia de Tluminagéio
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§ 2° - Entende-se por zona para os fins desta Lei:

I - Primeira Zona - as localidades atendidas por rede de iluminagdo de até

125 watts;

[I- Segunda Zona - 126 watts a 250 watts;
III- Terceira Zona - 251 watts a 400 watts,
IV- Quarta Zona - Omamental - 400 watts , postes centrais.

A) As aliquotas apliciveis nas unidades , residenciais e comerciais ,
obedecerfio a tabela de pregos abaixo em conformidade com os logradouros ou zonas:

TABELA DE PRECOS - T.C.LU.
ZONA Léimpada da Poténcia W | Residéncia ( R$/M) Comercial ( R$/M )
1 até 125 w 0,25 031
2 126 4250 w 0,40 0,50
3* 251 4400 w 0,55 0,68
4 Omamental 0,60 0,75

B) Para os terrenos sem edificagio obedecemos as aliquotas da tabela

abaixo:

TABELA DE PRECOS - TERRENOS NAO  EDIFICADOS
ZONA Limpada - Poténcia w Aliquota ( R$/M)
' até 125 w 0,25

. 126 a 250 w 0,40

3 251 a4 400 w 0,55

4 Omamental 0,60

Artigo 63° - As taxas referentes aos servigos constantes dos Itens Il e I1I |
do artigo 60, serfio devidas em funciio da soma das medidas lineares de todos os limites de
imovel com logradouros publicos servidos, a raziio de:

a) 2% do valor de Referéncia por metro linear ou fragiio , ao ano, no caso do Item
I1, do artigo 60,

b) 2% do valor de Referéncia por metro linear ou fragdio , ao ano , no caso do Item
III , do artigo 60 ;”
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“Artigo 64 - Para efeito desta Lei, [luminagio Urbana é aquela que,
servindo a via ou logradouro puablico , esteja diretamente ligada a rede de distribuigéio de
energia elétrica da concessionéria local”.

“Artigo 66 - A Taxa Condominial de lluminagiio Urbana - T.C.LU., sera
cobrada na fatura de Energia Elétrica , através de convénio a ser firmado entre o Municipio
de Jaciara e a concessionaria local de Energia Elétrica para o caso da Alinea “A” do
Paragrafo Segundo do Artigo 60, e através do carné do IPTU no caso da Alinea “B” do
Paragrafo Segundo do Artigo 60

Paragrafo Unico - O produto da arrecadagiio do presente tributo destina-se,
exclusivamente , & manutengiio e custeio do servigo de iluminag@o urbana municipal.

Artigo 2° - Fica incumbido o Poder Executivo de regulamentar esta Lei,
assim como os procedimentos de atendimento ao publico no prazo de até , sessenta (60)
dias, contados a partir da sua publicagéo.

Artigo 3° - Ficam isentos do pagamento da T.C.1.U. , os consumidores cujo
consumo mensal de Energia Elétrica ndo ultrapassar a 30 Kwh.

Artigo 4° - Fica determinado que as receitas oriundas desta Lei , sejam
depositadas em conta especifica denominada de “ Fundo de Manutengio e Expansio de
Rede de lluminagio™.

Paragrafo Primeiro - A determinagfio constante no “CAPUT” , abrange
também a arrecadagio da Alinea “B” do Paragrafo Segundo , do Artigo 60° , através do
carné do IPTU.

Paragrafo Segundo - Constitui crime de responsabilidade a utilizagio dos
recursos da conta especifica em pagamento de despesas contrarias as disposigdes do
Paragrafo Unico , do Artigo 66 , da Lei 212/76 , admitindo-se despesa com a expansio de
Rede de Energia Elétrica para fins de Iluminagdo Publica.

Artigo 5° - Fica expressamente proibido apos 90 ( noventa ) dias da
publicagdo desta Lei , a cobranga da T.C.I.U. , nos locais onde existe Rede de Energia
Elétrica e ndio possuem o servigo de Iluminagdo Urbana.

Paragrafo Unico - E vedado a cobranga da T.C.LU. , nos locais onde néio
exista Rede de Distribuigdo de Energia Elétrica.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

i

CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

O
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Artigo 7° - Ficam revogadas , em todos os seus termos , as Leis nrs.
346/85, de 05.03.85 e 566/93, de 16.12.93 , bem como todas as demais disposigdes em
contrario.

SALA DAS SESSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

VER. Altino P Janior
MEMBR



