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LEIN° 1011, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2005.

“AUTORIZA A COMPENSACAO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS COM CREDITOS DE
FORNECIMENTO DE BENS, LOCACOES,
REALIZACAO DE OBRAS, PRESTACAO DE
SERVICOS E FUNCIONARIOS TODOS COMO
SUJEITO PASSIVOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O Prefeito Municipal de Jaciara, Estado de Mato Grosso,

Faco saber que a Camara Municipal de Jaciara aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Artigo 1°. — Fica autorizada a Prefeitura Municipal de Jaciara a fazer a
compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
de fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos e de

funciondrios efetivos, todos como sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Pardgrafo tnico - Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, para efeito
do caput deste Artigo a apuragdo do seu montante ndo poderd cominar redugdo maior que a
correspondente ao juro de 1% ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensagio e

do vencimento.

Artigo 2°. — E vedada a compensacgio mediante o aproveitamento de tributo,

objeto de contestagdo judicial e administrativa , antes do trinsito em julgado da respectiva

decisdo judicial e parecer administrativo.
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§ I° = O parecer administrativo do que trata o capur do artigo é para
condicionar a compensagio ao prévio reconhecimento da legitimidade do crédito, quando

este estiver inscrito como restos a pagar, devidamente autorizada pela autoridade

competente.

§ 2° — A compensagdo tributdria é limitada, até onde se compensar, no limite
do crédito tributério.

§ 3°- A compensagio s6 serd permitida enquanto se constituir em crédito
tributdrio.

Artigo 3°. - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio

extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado;

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio

formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. .O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo ao sujeito passivo de qualquer

medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Artigo 4°. - Nio havendo acordo entre as partes, fica excluida a

possibilidade de haver a compensag@o.

Artigo 5°. — Obrigando-se por terceiro uma pessoa, ndo pode compensar
esta divida com a que o credor dele lhe dever, salvo se houver a anuéncia das partes

envolvidas.
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Artigo 6°. — Revoga as disposi¢des em contrério.

Artigo 7°. — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, retroativa a
01 de abril de 2005.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
EM 29 DE NOVEMBRO DE 2005

|\
\«%AXJ EL RUSSI
Prefeitd Municipal

DESPACHO: Sanciono a presente Lei com as emendas.

Prefeito Municipal

¥

Registrada e publicada de acordo com a Legislaciio vigente, com afixacfio nos lugares
de costume estabelecidos por Lei Municipal. Data Supra.

LEOPOLDO ODRIGéTI’) MENDONCA
nda

Secretirio Munieipal de F: tdo e Controle
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- PROJETO DE LEI N.* 19 DE 28 DE JUNHO DE 2005,

'MENSAGEM AO PARLAMENTO JACIARENSE

/ = i v .
Senhor Presidente, {é- [
'Y |

Senhores Vereadores,

Semana passada enviamos a essa Casa o Projeto de
Lei de N.° 18/2005, solicitando a competente aprovagdo dessa Cdmara no sentido de
modificar o Cédige Tributdrio do Municipio, com a inclusio no mesmo da
compensagdo como mais uma modalidade de extinguir créditos tributarios (copia
anexa) com créditos liquidos e certos do contribuinte, vencidos ou vincendos. A época,
a Lei N.° 212/76 ndo cogitou de tal situagdo, mesmo porque era esta insubsistente no

Municipio.

Para que 1sto ocorra sera necessaria lei autorizativa,
que estipulara as condigdes e garantias necessarias ao poder publico municipal. E o

que ora apresentamos e buscamos através da propositura conjunta a esta mensagem.

O Pardgrafo unico do Artigo 1° e os Artigos 2° ao
5° do Projeto de Lei tratam das condigdes e das garantias para a efetivagdo da

compensagdo, conforme exigéncia art. 170 do Cédigo Tributdrio Nacional, transposta
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para o Art. 105-A do Projeto de Lei N.° 18/05, que visa a alteragdo (acréscimo) do

Cédigo Tributdrio Municipal, ora em tramitagdo nessa Casa.

Isto posto, resta dizer que para o municipio aplicar a
compensagdo precisa, apos a possivel aprovagdo do Projeto de Lei N.° 18/2005, ter

também aprovado por esse Parlamento o presente Projeto.

Estamos certos do interesse de Vossa Exceléncia na
apreciagdo da propositura anexa e conseqiiente aprova¢do da mesma em regime de

urgéncia, como previsdo do art. 55 da LOM e 193 do RI desse Poder Legislativo.

Com o nosso aprego e consideragio,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
EM 28 DE JUNHO DE 2005
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PROJETO DE LEI N° 19 DE 28 DE JUNHO DE 2005.

“AUTORIZA A COMPENSACAO DE
DEBITOS TRIBUTARIOS COM
CREDITOS DE FORNECIMENTO DE
BENS, LOCACOES, REALIZACAO DE
OBRAS, PRESTACAO DE SERVICOS E
FUNCIONARIOS TODOS COMO
SUJEITO PASSIVOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O Prefeito Municipal de Jaciara, Estado de
Mato Grosso,

Faco saber que a Cimara Municipal de

Jaciara aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1°. — Fica autorizada a Prefeitura Municipal de Jaciara a
fazer a compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, de fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras
e prestagdo de servigos e de funcionarios efetivos, todos como sujeito passivo

contra a Fazenda Publica.

Paragrafo unico — Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo,
para efeito do caput deste Artigo a apuragdo do seu montante ndo podera
cominar redugdo maior que a correspondente ao juro de 1% ao més pelo tempo

a decorrer entre a data da compensagdo e do vencimento.
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Artigo 2°. - E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagdo judicial e administrativa , antes do transito em

Julgado da respectiva decisdo judicial e parecer administrativo.

F.

§ I° — O parecer administrativo do que trata o caput do artigo é
para condicionar a compensagdo ao prévio reconhecimento da legitimidade do
crédito, quando este estiver inscrito como restos a pagar, devidamente

autorizada pela autoridade competente.

§ 2° - A compensagdo tributaria ¢ limitada, até onde se
compensar, no limite do crédito tributério.
§ 3°- A compensagdo s6 sera permitida enquanto se constituir

em crédito tributario.

Artigo 3°. - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado;

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver

anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo anico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constitui¢gdo do crédito tributario pela notificagdo ao

sujeito passivo de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Artigo 4°. — Nio havendo acordo entre as partes, fica excluida a
2 P

possibilidade de haver a compensagéo.
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Artigo 5°. — Obrigando-se por terceiro uma pessoa, nio pode
compensar esta divida com a que o credor dele lhe dever, salvo se houver a

anuéncia das partes envolvidas.
Artigo 6°. — Revoga as disposigdes em contrario.

Artigo 7°. — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,

retroativa 4 01 de abril de 2005.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
EM 28 DE JUNHO DE 2005
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n° 714 de 15 de outubro de 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n° 714 de 15 de outubro de 98)

COMISS{\O DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROJETO LEI N.” 019, DE 28 DE JUNHO DE 2005.
PODER EXECUTIVO

RELATORIO

I — EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

E submetido as Comissdes o Projeto de Lei acima especificado, que “Autoriza a
compensagio de débitos tributarios de fornecimento de bens, locagdes, realizagio de obras,
prestagdo de servigos e sujeito passivos e da outras providéncias™.

Ii - CONCLUSOES DO RELATOR

A compensagiio, instituto classico do direito de obrigagdes, foi recepcionado no
Cédigo Tributério Nacional, em seu Artigo 156, I, c/c art. 170, como uma das modalidades
de extingdo do crédito tributario.

A aplicagio desta espécic compensatoria, entretanto, ficou a depender de
promulgagdo de Lei ulterior, conforme se depreende da leitura do art. 170 do CTN.

Apés mais de duas décadas, a Lei 8.383/91 trouxe em scu art.66, regra prevendo a
compensagdo de créditos do contribuinte contra a Fazenda, proporcionando a pessoa
credora uma solugfio agio que substitui a 4rdua via de restituigio. Anteriormente a edigio
da referida norma, ao contribuinte nfio restavam alternativas sendio submeter-se ao sistema
dos precatérios judiciais sempre que contestasse judicialmente o pagamento de tributo.

Embora se tente enxergar na regra contida no art. 66 um desdobramento do art. 170
do CTN, facilmente se demonstra a fundamentagdo da lei ordinaria com a norma
complementar.

Com a inclusdo do art. 170-A do CTN no ordenamento juridico, através da Lei
Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, criou-se indmeras controveérsia
relativamente (1) aos limites de incidéncia do dispositivo frente ao art. 66 da Let 8.383/91,
(2) 4 sua aplicabilidade temporal e mesmo (3) a sua constitucionalidade.

O primeiro dos impasses consiste numa suposta incompatibilidade entre o novo
preceito e aquele contido no art. 66 da lei ordindria, disto sobreviria a revogagdo tacita do
art. 66.

Uma analise mais agucada, entretanto, demonstra tratar-se de conflito apenas

aparente de normas. Enquanto a regra da lei ordindria trata do encontro de contas feito
pelo contribuinte, por sua conta e risco ¢ que, de regra dispensa apreciagdo judicial, a nova
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CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio lzaias Alves Nogueira (Lei n° 714 de 15 de outubro de 98)

Continuagdio do parecer ao Projeto n® 19/2005

prescrigdo veda a compensagdo somente enquanto transcorrer a agdo judicial proposta a
fim de ter garantido o direito de compensar. E claro que se estd interpretando
restritivamente, até mesmo literalmente, o art. 170-A. Deve-se proceder dessa mancira,
contudo, quando o objeto for norma limitadora de direito subjetivo.

Ademais, tome-se em conta o disposto na Lei Complementar 95/98 em seu art. 9°,
guando necessaria a cldusula de revogagdo, esta deverd indicar expressamente as Leis ou
disposigdes legais revogadas, ou scja, so se admite a revogagio expressa, ndo mais sendo
possivel a revogagdo implicita a que se reporta o § 1° do art. 2° da Lei de Introdugdo ao
Caodigo Civil.

Se ndo houve revogagéo cxpressa, ¢ evidente portanto o objetivo do legislador em
manter vigentes no ordenamento juridico ambas as normas.

Nosso posicionamento a esse respeito, tratando-se de discussdo preponderante, pois
que a ela condiciona-se as demais normas. S3o varios os ataques por aqueles que, as pressas
posicionam-se pela inconstitucionalidade do dispositivo, os seguintes principios ¢ preceitos
constitucionais s3o os mais hasteados como contrérios a aplicagio da norma complementar.

Embora a Lei oriente a atividade tributaria em todos os seus sentidos, ndo se ha de
confundir, toda via essa peculiaridade para o fim de se afirmar que somente existe a
compensagdo legal no direito tributdrio. E bem verdade de que o art. 170 do CTN
condiciona a existéncia da compensagdo a Lei autorizativa.

Observando-se as normas seguintes:
- os créditos compensaveis dos contribuintes, sio somente aqueles liquidos ¢ certos;

- a Lei pode, nas condigdes e sob garantia que estipular, ou cuja cstipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributéirios
com créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a fazenda
publica;

- a compensacdo s6 podera ser cfetuada entre tributos e contribuigbes na mesma
espécie;

- sendo vedado a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito e julgado da respectiva decisdo
judicial;
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA

Palacio Izaias Alves Nogueira (Lei n° 714 de 15 de outubro de 98)

Continuagio do parecer ao Projeto n® 19/2005

Por todo exposto acima, concluo pela emissio de PARECER FAVORAVEL, pela
constitucionalidade, legalidade ¢ regimentalidade, sendo ainda a matéria, oportuna ¢

conveniente a sua aprovagao.
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E ALMEIDA SILVA

PRESIDENTE C E RELATOR
SECRETARIO DACOFC

SALA DAS COMISSOES,
JACIARA(MT), 23 DE NOVEMBRO DE 2005.
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE ORCAMENTOQ, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROJETO LEI N.° 019, DE 28 DE JUNHO DE 2005.
PODER EXECUTIVO

HI - DECISAO DAS COMISSOES

As Comissdes de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo ¢ Orgamento, Finangas e
Contabilidade, reunidas nesta data infra, apds a apreciacdo do Relatério elaborado pelo
nobre Edil relator, passam a votagdo:
Pela Ordem:

VOTOS:

- m C@ :’\-&:.O - g—ﬁf—\
VE R IVANDE ALMEIDA SILVA
SIDENTE DA CCJR E RELATOR
TARIO DA COFC

SECRETARIO CCJR
VEREADORA ME UIAR DE CA CAPPRLARI
VICE-PRESIDENTE CCJR

VEREADOR ROBERTO SILVA PIRES
PRESIDENT COFC

VICE-PRESIDENTE COFC

Sala das Comissdes, em 23 de novembro de 2005.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
COMISSAQ DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROJETO LEI N.° 019, DE 28 DE JUNHO DE 2005.
PODER EXECUTIVO

PARECER:

De acordo com o artigo 103 do Regimento Interno, ¢ diante da decisdo unanime das

[ )

e =

IADOR [VAN DE ALMEIDA SILVA

S SECRETARIO CCJR

. (L. de 3. Coppitan
VEREADORA AGUIAR DE FRANCA (APPELARI
VICE-PRESIDENTE CCJR

VEREADOR ROBERTO SILVA PIRES
PRESIDENTE COFC

R SIDNEY DE SOUZA SOARES
VICE-P IDENTE COFC

Sala das Comissdes, em 23 de novembro de 2005.
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